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APRESENTACAO

1 - Considerando que este relatorio tem a intengdo de subsidiar a decisdo do
Poder Legislativo com relagdo as contas municipais do ano de 2018 ¢ a
responsabilidade do administrador publico com a transparéncia, permitindo a
todos os delmirenses o conhecimento de informagdes importantes com relagao ao
emprego das finangas publicas sustentado pelo cumprimento da legislagao em
vigor, tendo todas as informacdes sido obtidas através do site da
transparéncia municipal, da STN/SICONFI, arquivos do municipio e do
balan¢o enviado a Camara, mesmo fora do prazo legal de 90 (noventa) dias
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apos o encerramento do respectivo ano financeiro, conforme art. 33 da Lei
Organica Municipal, tendo sido protocolado na Camara que ndo contém os
dados absolutamente necessarios ao julgamento da Camara.

Diferentemente dos outros trés anos, o municipio, nao publicou os
documentos, exigidos pela RN TCEAL n°® 001/2016 que Disp6e sobre o rol
de documentos que compoe as prestacoes de contas anuais de governo e de
gestao a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
na transparéncia municipal, diante disto, boa parte das informacdes
constantes deste relatorio teve como fonte 0o PARECER CONCLUSIVO -
PRESTACAO DE CONTAS BALANCO GERAL - CONSOLIDADO
emitido pelo Controle Interno do municipio e transcrito, na integra, neste
relatorio.

2 - Considerando que ¢ obrigacao constitucional da Camara julgar as contas
municipais conforme € do conhecimento de todos os ilustres Vereadores.

3 - Considerando a promessa do Prefeito, quando da sua posse em 01 de
janeiro de 2017, de acordo com o art. 39 da Lei Organica Municipal de cumprir
fielmente as Constitui¢des Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio e as
demais Leis, porém, neste documento serdo apresentados, comprovadamente,
muitos descumprimentos legais por parte do Prefeito, no entanto, ao longo deste
relatorio, serd permitida a Camara a obrigagdo constitucional de fiscalizagdo
or¢amentaria, financeira, econdmica e patrimonial do municipio, incluindo-a
neste mesmo compromisso conforme exigéncia do art. 6°, do Regimento Interno
do Poder Legislativo.

4 - Considerando que ao administrador publico também cabe, por simetria,
o disposto no art. 1.011, da Lei n® 10.406/02, Codigo Civil, obrigando-o, no
exercicio de suas fungdes, a cuidar diligenciando igualmente como todo homem
ativo e probo costuma empregar na administragao de seus proprios negocios,
objeto que ¢ obrigacao legal da Edilidade conferir.

5 - Considerando que este documento guarda coeréncia, sendo mais amplo,
com muitos pareceres prévios e relatorios publicados por alguns Tribunais de
Contas Estaduais e Municipais, inclusive o de Alagoas.

6 - Considerando que ¢ indiscutivel atribui¢do constitucional das Camaras
de Vereadores, no caso, de Delmiro Gouveia, pilar incontestavel da democracia,
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através dos dignos representantes da sociedade local, estipulada no art. 31 da
Carta Magna da Federacdo conforme art. 29, que outorgou a Lei Organica
Municipal ampla autonomia, desde que nao conflite com os principios do art. 37,
para julgar as contas municipais. Vejam, Exceléncias, o que diz o art. 31 da CF,
abaixo transcrito:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal.” (grifos

meus)

Mas, como podera prevalecer documento, neste caso o Parecer Prévio do
TCE, que chegue a Camara de forma tdo intempestiva, impedindo a populagdo o
conhecimento de importante comunica¢ao que por forca do caput do art. 48 da
Lei Complementar n® 101/00, como instrumento de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico?

De que servira ao interesse publico uma decisdo tdo importante da Camara
que seja tomada e divulgada anos depois quando governantes talvez nem possam
mais responder por eventuais penalidades?

7 - Considerando que este relatorio tem carater pormenorizado e preditivo
no sentido do cumprimento da Camara de Vereadores, do comportamento do
governo municipal de Delmiro Gouveia no exercicio financeiro de 2018 e esta
amparado, também, no parecer conclusivo com o Relatorio de Gestdo da
Controladoria Geral do Municipio firmado em 24.04.2019 e que ¢ parte
integrante deste relatorio.

MOACIR JOSE SILVA Assinado de forma digital por MOACIR
JOSE SILVA BERNARDES:02086271468

BERNARDES:02086271468  Dados: 2023.11.05 09:58:47 -03'00"



Péagina S de 83

8 - Considerando que o Municipio, em 2018 ndo publicou o certificado
negativo de Irregularidade Previdenciaria, bem como outros indispensaveis
documentos, quando do envio do Balango do mesmo ano ao Poder Legislativo,
esclarecendo-se que apenas o balango ndo concretiza o envio de documentos que
permitam a obrigagdo de fiscalizagcdo atribuida, constitucionalmente, a Camara
de Vereadores, tendo a confeccao deste relatério sido confeccionado através de
informagdes expostas na transparéncia municipal, mas que ndo encerram as bases
exigidas pela Resolucdo Normativa n® 001/2016, do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, que Dispde sobre o rol de documentos que compde as
prestagdes de contas anuais de governo e de gestdo a serem encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

O certificado acima citado, de acordo com a Lei n® 9.717/98 ¢é sobre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social, instituicdo inexistente no municipio e,
neste caso, nao deve, de nenhuma forma, influenciar no julgamento das contas do
exercicio financeiro de 2018.

O municipio ndo provou a inexisténcia de irregularidades previdenciarias.

9 - Considerando que ndo ha evidéncia de que o Municipio ndo realizou
Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncias de Recursos tratadas no
inciso VI, do art. 167, da Constituicao Federal, mesmo autorizado Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2018. O Prefeito da ¢poca,
apresentou ao TCEAL a seguinte certificagcdo: “Certificamos, para fins de
apresentacdo da Prestagdo de Contas do exercicio de 2018 ao TCE/AL, a
auséncia de documento referente ao item abaixo relacionado, conforme
justificativa  apresentada a  seguir: ITEM / DESCRICAO:
JUSTIFICATIVA: Certificamos para devidos fins de encerramento de
exercicio, que durante o exercicio financeiro de 2018, o municipio de
Delmiro Gouveia/AL ndo teve transposi¢des, remanejamentos €
transferéncia de recursos, com as copias dos seus atos normativos.”

10 - Considerando que no exercicio financeiro de 2018 localizamos o
descumprimento do disposto no § 6°, do art. 37 da Constituicao Federal
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causaram a terceiros, o que
assegura a nossa afirmativa de que tal desobediéncia ao regime
constitucional causou impacto muito negativo as financas publicas
verificado pelo grande excesso das despesas de pessoal, em todo o ano, em
desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, como sera abaixo
demonstrado.
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11 - Considerando que o Municipio, no exercicio financeiro de 2018 com
relacdo ao § 1°, do art. 37 da Constitui¢ao Federal ndo temos nenhuma evidéncia
de que foi nao foi efetuada publicidade inadequada.

12 - Considerando que o Municipio, no exercicio financeiro de 2018, ndo
evidenciamos que foi cumprida rigorosamente a sua obrigacdo sobre os
principios dispostos no caput do art. 37, da Constituicdo Federal,
sobre impessoalidade, moralidade e publicidade, no entanto, com relacio aos
principios da legalidade e da eficiéncia, neste relatorio serio apresentados
alguns pontos que confirmario o descumprimento destes dois principios.

13 - Considerando que para a confeccao deste relatdrio foram consultados,
para todas as licitagdes realizadas em 2018, o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CIES e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP que apresenta a relacdo de empresas que sofreram qualquer das punigdes
previstas na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢do), com o fim de identificar as
empresas ¢ pessoas fisicas que sofreram san¢des que implicaram a restricao de
participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a Administragao Publica.

14 - Considerando que no Municipio nao foi identificado nenhum contrato e
nenhuma outra acao que contrariasse o disposto nas Leis n°s 10.520/2002 (Lei
do Pregdo), 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), 9.504/1997 (Lei
Eleitoral) € 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), o que nao consubstancia que
tivessem ocorrido € que nao tenha havido questionamento por quem de direito
sobre tais desobediéncias.

15 - Considerando que no Municipio, em 2018, ndo foi identificado que
tenha recebido multa aplicada por qualquer oOrgdo competente por
descumprimento de obrigacdes € que nao tenha cumprido os prazos estabelecidos
no art. 1° da Resolugdo Normativa n° 002/2005, e na Resolu¢cao Normativa n°
006/2006 do TCEAL.

16 - Considerando que foi consultado o Cadastro de Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM que apresenta a relagdo de entidades
privadas sem fins lucrativos que estdo impedidas de celebrar novos convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria com a administragao publica , em
funcao de irregularidades ndo resolvidas em convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria firmados anteriormente.

17 - Considerando que o Municipio ndo sofreu intervengdo em face das
situagoes do disposto no art. 35 da Constituicao Federal.
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“Art. 35. O Estado nao intervira em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto
quando:

I - Deixar de ser paga, sem motivo de forga

maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

I - Nao forem prestadas contas devidas, na
forma da lei;

III - Nao tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agodes ¢
servigos publicos de saude;

IV - O Tribunal de Justica der provimento a
representacdo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicao Estadual,
ou para prover a execu¢ao de lei, de ordem ou
de decisdo judicial.”

Com relacdo ao disposto no inciso II, do art. 35, d CF, acima nao ha
evidéncia de que o municipio enviou para o0 TCEAL os documentos exigidos
pela RN 001/2016, o que pode estar impactando a emissao do Parecer Prévio da

Corte de Contas no entanto ndo ha informagdao de que as contas de governo do
ano de 2018 serdo enquadradas nas disposi¢des do RN TCEAL 013/2022.

18 - Considerando que nio ha evidéncias de que os agentes publicos
apresentaram declaracio de bens e valores, de acordo com o disposto, na
época da posse, no art. 13 da Lei n° 8.429/92, que Dispode sobre as sancoes
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de
que trata o § 4° do art. 37 da Constituicao Federal; e da outras providéncias.

19 - Considerando a comprovaciao que o Municipio estava impedido de
receber transferéncias voluntarias, por descumprimento comprovado do
disposto no inciso I, do § 3° do art. 23, da Lei Complementar n° 101/00,
conforme Relatorio de Gestao Fiscal publicado na STN/SICONFI que
apresenta o percentual de 65,12% aplicados em despesas de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida em discordiancia com o percentual de
67,29% publicado na transparéncia municipal o que agrava, muito mais, o
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excesso ao percentual exigido. Foi consultada a Controladoria Geral da
Uniéio e 0o CAUC que é o Cadastro Unico através do Sistema de Informacdes
sobre Requisitos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, confirmando-se
tal afirmacio diante do nao recebimento regular das referidas
transferéncias, o que prejudicou muito a populacdo pela niao realizacao de
acoes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias no valor de
R$39.496.137,00, tendo sido a receita de capital de apenas R$2.932.028,12,
em face do descumprimento dos limites do art. 20 da Lei Complementar n°
101/00, conforme sera detalhado no item adequado deste relatorio.

A grave inconsisténcia entre os dois percentuais acima coloca em divida
a _credibilidade das informacoes municipais. Evidencia-se a possibilidade de
enquadramento do governante no crime tipificado no art. 299, do Decreto-
Lei n® 2.848/40, 0 Codigo Penal Brasileiro.

20 - Considerando que os quadros demonstrativos apresentados abaixo tém a
funcao de permitir uma analise mais adequada dos Excelentissimos membros do
Poder Legislativo.

21 - Considerando a competéncia exclusiva da Camara para julgar as
referidas contas esta disposta no inciso X, do art. 13 da Lei Orgéanica Municipal,
em perfeita simetria com o IX, do art. 49 da CF.

22 - Considerando que tal julgamento ndo impede que a Camara ao receber
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas reveja a sua decisdo, para retifica-la se a
posi¢do do TCE for contraria ao julgamento do Poder Legislativo, mas se for
pela mesma decisdo, cabera a aprovagdo do Parecer Prévio da Corte de Contas.

23 - Considerando que o § 1°, do art. 57 da Lei Complementar n° 101/00, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece o prazo de cento e oitenta dias para
emissdo de parecer técnico por parte dos Tribunais de Contas no caso dos
Municipios com menos de duzentos mil habitantes, no entanto, no caso de
Delmiro Gouveia, ha mais de dez anos nao existem noticias da emissao de tais
pareceres, chamados de Pareceres Prévios.

24 - Considerando que a tempestividade do prazo acima ¢ confirmada pelo
inciso II, do art. 6° da Resolugao n° 003/2001, do TCEAL, Regimento Interno
que a remessa 2 Camara antes do final do ano seguinte ao da emissao do Parecer
Prévio servira, também, como documento didatico com um método tedrico geral
visando a resolucdo de uma série de eventuais problemas concretos e praticos
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que possam ser consertados, caso se repitam no ano posterior ao das contas e
evitados nos exercicios financeiros posteriores. No sentido da aten¢do ao
interesse publico, conforme exposi¢do de motivos da autoria do Projeto da Lei
Complementar n° 101/00.

25 - Considerando que como todos sabem, parecer ¢ o alvedrio opinativo
que neste caso € uma analise especializada sem o poder da decisao e que pode ser
contestado, por mais fundamentado, circunstanciado € conclusivo que possa ser.

26 - Considerando que ¢ importante ressaltar, ainda, que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas ndo prejudica o exame dos atos e fatos
administrativos de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, de acordo com o paragrafo Unico, do art. 70 da Constituicdo Federal,
mas tém, também, um carater instrutivo quando acompanhado do relatorio
especifico.

27 - Considerando que o julgamento ¢ da Camara, cuja jurisdicao ¢
absolutamente constitucional.

28 - Considerando que cumpre, assim, a Camara de Vereadores, uma de
suas mais relevantes missdes institucionais, atribuida pelo artigo 31, § 1° da
Constituicao da Federal, art. 23, inciso IV, da Constituicao Estadual ¢ art. 1° da
Lei Estadual n° 5.604/94, esta vigente na €poca.

29 - Considerando que a analise contida neste relatdrio técnico tem como
escopo a verifica¢ao da execugdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
o cumprimento do previsto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e elaboracao do Relatorio de Gestao Fiscal, de modo a apreciar de
maneira global o desempenho das ag¢des municipais em seus aspectos
or¢amentario, financeiro, patrimonial e fiscal, a fim de subsidiar e permitir o
julgamento legal a ser feito pela Camara Municipal de Delmiro Gouveia.

30 - Considerando que ndao ha evidéncia de que o governo municipal
cumpriu, na admissdao dos competentes servidores, o disposto na Sumula
Vinculante n°13 do Supremo Tribunal Federal que proibe nomeac¢do de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
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investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € que nao ha evidéncia de que
foram prestadas declaragdes formais por todos os servidores sobre o nao
enquadramento nas proibicoes da referida Stimula e de ndo acumulacdo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso de dois cargos de professor; de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico; e de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, conforme
inciso XVI, do art. 37 da Constituicao Federal.

31 - Considerando que através da transparéncia municipal foi cumprida a
determinacao do § 6°, do art. 39 da Constituicao
Federal, que diz:

“§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.”

32 - Considerando que ndo ha evidéncia de que o Municipio cumpriu o
disposto no art. 5°, da Lei n° 8.666/93 ¢ na Resolugao Normativa n° 002/2016, do
TCEAL que determinaram o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos,
por parte da Administracio Publica Estadual e Municipal, das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de
Servicos.

33 - Considerando que o Municipio, voltado para o contido no caput do art. 6°
da Constituicao Federal e da clausula pétrea constitucional no inciso IV, do § 4°,
do art. 60, da CF, ligados aos direitos e garantias fundamentais e sociais emitiu,
segundo publicacdo de algumas leis no portal da transparéncia municipal, mas
registra-se que sobre outras importantes leis nio ha evidéncia de que foram
publicadas o que anula os efeitos produzidos pelas mesmas, descumprindo
os _importantes principios constitucionais da publicidade e legalidade
dispostos no caput do art. 37 da CF, no caput do art. 32 e no_art. 39 da
LOM, considerando-se, ainda, que todas as leis nio publicadas contém a
declaracio exigida pelo art. 8°, da L.C 95/98, com a imensuravel atuacdo da
Camara de Vereadores, em 2018, AS LEIS N°S 1.224/18 — ALTERA O ANEXO
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[, DO § 1°, DO INCISO II, DO ART. 7°, DA LEI N° 1.175/17 QUE INSTITUI A
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS; 1.228/18 - DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO
DE RISCO DE VIDA PARA O CARGO DE AGENTE DE TRANSITO.:
1.229/18 - DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E VENCIMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA - AL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.; 1.236/18 - DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
REAJUSTE AOS SERVIDORES PUBLICOS DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO.; 1.247/18 - DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO QUADRO EM COMISSAO DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO -
SMTT, ALTERA A LEI 920/2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.;
1.251/18 - DISPOE SOBRE O QUADRO DE SERVIDORES DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DELMIRO
GOUVEIA/AL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, foram aprovadas.

Todas as leis acima aumentaram as despesas obrigatorias de carater
continuado e de pessoal em descumprimento dos arts. 17, 21 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que serao expostas mais adiante.

Em 2018, o Presidente da Camara Promulgou a Lei n°1.242/18,
apresentando irregularidade de acordo com art. 5°, da Lei Complementar
n° 95/98m causando dificuldade a identificacao do objeto do diploma legal.

No ano de 2018 foi promulgada pelo Presidente d Camara a Lei n® 1.237/18
que estabeleceu emenda ao Projeto de Lei Orcamentaria para o ano de 2018. O
procedimento foi equivocado e contraria o art. 18 da LC 95/98. Nao ha no
processo legislativo brasileiro autorizagdo para emendar-se projeto de lei
através de lei ordinaria. Emenda a projeto nao significa emenda a lei. A Unica
lei municipal que admite emenda € a Lei Organica, portanto os efeitos da lei n°
1.237/18 deveriam ter sido nulos.

Sobre todas as leis acima, destaca-se que os projetos, acompanhados da
mensagem do autor exclusivo nao foram publicados para que a populagao tivesse
conhecimento das propostas e justificativas, pelo menos razoaveis, contrariando
o disposto no caput do art. 37 da Constituicao Federal e art. 91 da Lei Organica
Municipal, inciso VII, do § 3°, do art. 13, do Regimento Interno da Camara e, por
simetria, de acordo com disposto no inciso I, do art. 22, da Lei n° 4.320/64.
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A mensagem do Projeto de Lei n° 1.236/18 deveria trazer informacgdes sobre,
por exemplo, se existiam professores, na administracdo publica municipal, com
salarios inferiores ao disposto no art. da Lei n® 11.738/08.

5% O piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacdo basica
serd atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009.

Sobre todas as leis acima ndo existem evidéncias do cumprimento disposto
nos paragrafos do art. 17 da LRF,

Se o municipio tivesse uma Lei que assegurasse aos servidores o disposto no
inciso X, do art. 37, da CF, seria dado a todos os servidores os beneficios da
justa revisao salarial, nos moldes da Lei n°10.331/01.

X - a remuneracao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de
indices; (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Sem duvida alguma, a ado¢do da revisdo nos termos acima, daria a
todos os servidores publicos do municipio o adequado tratamento do caput
do art. 5°, da CF.

Quanto a nao publicacao de leis, o art. 4°, do Decreto-Lei n°
201/67, diz:

Art. 4° Sao infracoes politico-
administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacao do mandato:
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IV - Retardar a publicacao ou deixar de
publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

As leis acima relacionadas que criaram ou aumentaram despesas
obrigatorias de carater continuado, mas que nao tenham sido cumpridas as
exigéncias dos arts. 9°, 17 e 20 da Lei Complementar n° 101/00, dos arts. 37 e
169 da Constituicao Federal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias seriao
tratadas mais adiante, neste relatorio.

LC 101/00.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato
sera acompanhado de comprovaciao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1°do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducio permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n® 176,

de 2020)

§ 3% Para efeito do § 2% considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da
elevacido de aliquotas, ampliacao da base de
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calculo, majoraciao ou criacio de tributo ou
contribuicao. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 4°A comprovagdo referida no § 2°
apresentada pelo proponente, contera as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide Le1 Complementar n°
176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio
sera executada antes da implementacio das
medidas referidas no § 2° as quais
integrarao o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

Art. 15. Serao consideradas niao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracao de despesa ou assuncio de obrigacao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou
aperfeicoamento de acgdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do 1impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:
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I - adequada com a lei or¢gamentaria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas  previstos  nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigio
prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos,
fornecimento de bens ou execucao de obras;

CF.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
¢ pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios nao pode
exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos ¢ fungdes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contrata¢ao
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de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, SO poderao ser
feitas: (Renumerado do paragrafo tunico,
pela  Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de

2020)

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IT - se houver autorizacao especifica na lei de
diretrizes  orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei
complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites
estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os  Municipios adotardo as  seguintes
providéncias: (Incluido ~ pela  Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - redu¢dao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de
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confianca; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

I - exoneracdo dos servidores nao
estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estdvel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da reducao de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

A margem liquida de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado
demonstrada no relatorio exigido pelo inciso V, do § 2° do art. 5°, da LRF foi
estabelecida em (R$-52.474.184,00) portanto ndo poderia existir aumento das
despesas da natureza, do municipio € ndo houve redugao de despesa, mas ja era
previsto no demonstrativo da MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO da LDO/2018 e ndo foi
apresentado o relatorio do impacto financeiro, nem a declaracao do ordenador da
despesa exigidos pelo art. 17, da LRF.

Pelo § 5° do art. 17, da LRF, acima transcrito, a execucao das despesas
de pessoal criadas ou aumentadas através das leis acima dispostas estava
proibida, o que torna as despesas ilegais.

Na LDO foi apresentada a diminui¢do permanente da receita de
(R$52.677.488 ,00) de acordo com o disposto no § 3°, do art. 17 da LRF, mesmo
nao existindo lei para vigéncia a partir de 2018, que apresentasse aumento nas
condi¢oes exigidas, mas foi indicada  existente a reducdo permanente de
despesa.

A fixacdo da despesa para 2018, comparada com a fixada para 2017
estabeleceu uma diferenca a menor de R$42.439.553,00. As despesas liquidadas
em 2018 somaram R$112.242.269,12, as de 2017 somaram R$84.988.433,98,
portanto as despesas de 2018 forma superiores as de 2017 em R$27.253.835,14 ¢
as despesas de pessoal de 2018 somaram R$73.725.404,61 e as de 2017
domaram R$55.930.127,48.
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Evidentemente existiu absoluta incoeréncia entre a despesas fixada para
2018 em que houve uma indicagdao, na LDO/2018 de diminuicao da receita e
obviamente na despesa de R$52.677.488 ,00. A despesa liquidada em 2018 foi de
R$112.242.269,12 ¢ a de 2017 foi de R$84.988.433,98, dando uma diferenca a
maior de R$27.253.835,14. Como se justifica a indicacio na LDO de 2018 de
reducao de R$52.677.488 ,00.

Se houve aumento da despesa, mas de reducio, na LDO/2018 da
margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado, como
se explica tudo isto?

Sem duvida, a Comissao de Financas e Orcamento da Camara deveria
ter questionado, o que nao houve, conforme constatamos no parecer

legalmente exigido, oportunamente, com relacio as incoeréncias entre o
PLDO e o PLOA de 2018.

Nao foram cumpridas as exigéncias do art. 23 da LRF, no ano de 2018, o
que tornou o aumento das despesas absolutamente ilegal, senao vejamos:

Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou oOrgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§8 3°e4°do art. 169 da
Constituicio.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da
Constituicao, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extincdo de cargos e funcoes

quanto pela reduciao dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2°E facultada a reducio temporaria da
jornada de trabalho com adequacdo dos

vencimentos a nova carga
horaria. (Vide ADI 2238)
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§ 3° Nao alcancada a reducio no prazo
estabelecido e enquanto perdurar o excesso, 0
Poder ou orgao referido no art. 20 niao
podera: (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

I - receber transferéncias voluntarias:

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria
e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021)

§ 4°As restricbes do § 3°aplicam-se
imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.

§ 5° As restricoes previstas no § 3° deste
artigo nao se aplicam ao Municipio em caso
de queda de receita real superior a 10% (dez
por cento), em comparacao ao
correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido
a: (Incluido _pela Lei Complementar
n° 164, de 2018)  Producio de efeitos

I — diminuicao das transferéncias recebidas
do Fundo de Participacio dos Municipios
decorrente de concessio de isencoes
tributarias pela Unido; e (Incluido
pela  Lei  Complementar n° 164, de
2018) Producio de efeitos

II — diminuicio das receitas recebidas
de royalties e participacoes
especiais. (Incluido pela Lei
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Complementar n° 164, de 2018) Producao
de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se
aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite
percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este
calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre  correspondente do ano

anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de 2018) Producao
de efeitos

Muito pelo contrario, a despesa de pessoal aumentou e, claro, nao
diminuiu.

O art. 5°, da Lei n° 10.028, estabelece:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra
as leis de finangas publicas:

IIT — deixar de expedir ato determinando
limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos ¢ condi¢oes estabelecidos
em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da lei, a execucao de
medida para a reducio do montante da
despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticio por Poder do limite
maximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida
com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.
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34 — Considerando o Manual de Contabilidade do Conselho Federal de
Contabilidade, estabelece, em obediéncia ao regime de competéncia:

Regime de competéncia - as receitas e as
despesas contabeis devem ser incluidas na
apuraciao do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

3.6.9.1 As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos, tais como
fornecedores e provisdes derivadas de apropriagdes por competéncia, uma vez
que ha incertezas sobre o tempo ou o valor dos desembolsos futuros exigidos na
liquidagao.

3.6.9.2 As provisoes derivadas de apropriagdes por competéncia sao
normalmente classificadas como contas a pagar, conforme a natureza do item a
que estiver relacionada. As demais provisoes devem ser apresentadas, como, por
exemplo, citamos as provisdes de férias, 13° salario e seus respectivos encargos.

3.6.9.3 Para efeito de calculo da provisdo de férias, deverao ser calculados e
provisionados os ‘“avos” referentes ao més devido, com base no periodo
aquisitivo. Ex: funciondrio contratado em 1° de junho de 20XX, no dia 30 de
junho, deverd ser apropriado 1/12 (um doze avos), correspondente as férias e
mais os encargos de INSS, FGTS e PIS, e assim sucessivamente, até completar o
ciclo de 12 meses. Caso o funcionario ndo goze as férias na mesma data de
contratagdo, inicia-se um novo ciclo para o novo periodo aquisitivo. a) a baixa do
periodo aquisitivo, ja apropriado no passivo, so deverad ocorrer quando do efetivo
pagamento das férias a serem usufruidas pelo funcionario, ou pelo pagamento do
direito a férias em rescisdo contratual, caso esta ocorra primeiro.

35 — Considerando que mesmo niao havendo a possibilidade de
mensuracio, neste relatorio, dos valores nao considerados nas
demonstracoes contabeis do exercicio de 2018, referentes a férias, 1/3 de
férias e seus encargos a omissao causou, nao contabilizadas as despesas pelo
regime de competéncia, ilegalidade no balangco patrimonial que apresentou
patrimoénio liquido que nao registrou a realidade, com reflexos
quadrimestrais nos Relatorios de Gestao Fiscal, que aumentaria a despesa
de pessoal com impacto no percentual da referida despesa em relacao a
receita corrente liquida o que aumentaria o excesso do limite exigido na
alinea b, do inciso III, do art. 20 da LRF. A despesa de pessoal até o 1°
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quadrimestre de 2018 era igual a 71,11% e a do 3° quadrimestre foi de
R$67,29%.

Em relacio ao percentual de 3,82% da reducao apresentada no 3°
quadrimestre de 2018, quando deveria ser de 5,70%, em desobediéncia ao
caput do art. 23, da LRF.

Enquanto a Receita Corrente Liquida, entre o 1° e 0 3° quadrimestre
aumentou 11,67%, a Despesa de Pessoal, no mesmo periodo, aumentou
9,20%, mas deveria ter sido eliminado o excesso de 13,29% das despesas de
pessoal no ano de 2018.

36 — Considerando que o relevante excesso, das despesas de pessoal sobre a
receita corrente liquida, que serd apresentado mais adiante, mesmo sem a
contabilizacdo sobre férias, 1/3 de férias e encargos, pelo regime de competéncia
impossibilitou a realizacdo das acOes, através da Receita Voluntaria de Capital,
proibidas pelo inciso I, do § 3° do art. 23. da LRF, contante da Lei Orcamentaria
no valor de R$40.163.114,00, arrecadada apenas R$7.003.825.,27,
correspondendo a 17.46%.

37 — Considerando prejuizo a supremacia do interesse publico verificado
conforme disposto no item anterior deste relatorio, € incalculavel uma vez que os
projetos constantes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria para o _ano de 2018, confeccionados pelo mesmo gestor e
aprovados pelo Poder Legislativo, como representantes da sociedade local.

38 - Considerando falta grave a omissao do cumprimento de todos as
exigéncias legais acima dispostas e que registraram a existéncia dos balancos
patrimonial e or¢amentario, que niao apresentam a real situacio na gestiao
dos recursos publicos.

39 - Considerando o nao cumprimento do disposto na Resolu¢do Normativa
n® 001/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, sobre todos os
documentos exigidos pela Lei n° 4.320/64, e o Relatorio de Gestdo Fiscal exigido
pelo art. 59 da LC 101/00, necessarios a analise, ndo foram enviados a Corte de
Contas e a Camara Municipal, com a informacao do veiculo e data da publicacao
do RGF, conforme art. 5° da Resolu¢do Normativa n° 002/2001, do TCEAL,
obedecidos os prazos legais e publicados na transparéncia municipal ¢ na
STN/SICONFI e que este relatorio tem o conddo de tentar sintetizar as
informagdes sobre as contas do exercicio financeiro de 2018 do Prefeito, na
fun¢do de Agente Politico.
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Mas uma vez, registra-se o descumprimento do disposto no art. 5°, da

Lein® 10.028/00, estabelece:

Art. 5° Constitui infracio
administrativa contra as leis de financas
publicas:

I — deixar _de divulgar ou de enviar ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio _de gestao fiscal, nos
prazos e condicoes estabelecidos em leis;

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é
punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

II — deixar de expedir ato determinando
limitacao de empenho e movimentacao
financeira, nos casos e condicoes
estabelecidos em lei:

IV — deixar de ordenar ou de promover,
na forma e nos prazos da lei, a execucio
de medida para a reduciao do montante
da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticio por Poder do
limite maximo.

§ 2° A infracio a que se refere este

artigo _sera processada e julgada pelo

Tribunal de Contas a que competir a

fiscalizacao contabil., financeira e

orcamentaria da pessoa juridica de

direito publico envolvida.

40 — Considerando que todos os Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio
financeiro de 2018 ndo foram enviados ao Poder Legislativo o que caberia a
Céamara informar ao TCEAL para que este aplicasse o disposto no § 2° acima, no
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entanto, ainda ¢ cabivel tal penalidade, desde que o TCEAL seja comunicado,
independentemente de todas as remessas para 0 mesmo.

As contas de governo estdo constituidas do Balango Org¢amentario,
Financeiro, Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e demais
elementos que integram a presente Prestagdo de Contas e ndo foram elaborados
segundo os parametros legais e normativos aceitos para as demonstragdes
contabeis da area publica como a Lei Federal n® 4320/1964, a LC 101/00 a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as Normas Contabeis do Conselho Federal de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

41 - Considerando que o ponto fundamental da analise das contas de
governo municipal € o Orgamento Publico, pois nele consubstanciam-se todos os
Programas Globais e Setoriais a serem desenvolvidos a curto, a médio e a longo
prazo. E o Orgamento Anual que dimensiona a maxima precisdo, viabiliza e
orienta a consecu¢dao da plataforma de trabalho do governo, a partir de uma
perspectiva realista da arrecadagao das Receitas Publicas.

42 - Considerando que importa ressaltar que a execu¢ao or¢amentaria de
um exercicio financeiro ¢ o somatério de cada parcela da gestdo politico-
administrativa de todo o conjunto de gestores. Por esta razdo, o presente relatorio
procura transcender o cenario da analise pura e simples da execucdo financeira
do Or¢amento Municipal, em niveis setoriais. Ademais, as decisoes de Governo,
em termos gerais sdo tomadas levando em consideracdo os programas
macroecondmicos. Em funcdo do cumprimento dessas metas, e agdo
administrativa da Prefeitura Municipal desenvolvida através das Secretarias
Municipais e sua Autarquia.

O art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67, impde:

Art. 4° Sao infracdoes politico-
administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacao do mandato:

VI - Descumprir o orcamento aprovado
para o exercicio financeiro
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43 — Considerando que a receita arrecadada foi maior que a despesa
liquidada em 3,87%, demonstrando razoavel equilibrio financeiro,
or¢amentario.

44 - Considerando que convém pontuar que o Prefeito Municipal,
mandatario e principal condutor da politica socioecondmica do Municipio, ndo
deve ser responsabilizado pelos atos de gestdo praticados por seus agentes
subordinados da administragdo centralizada e descentralizada, que venham
colidir com os principios legais que norteiam a administracdo dos recursos
publicos, sejam eles de natureza or¢amentaria, contdbil, financeira ou
patrimonial, quando praticados a sua inteira revelia, mas quanto o atos
improprios sejam, comprovadamente, por ele autorizados, a sua responsabilidade
¢ verdadeira.

45 - Considerando que as Contas Anuais ndo foram remetidas, no prazo
legal, a Camara Municipal. conforme art. 33 da Lei Organica Municipal e sem
evidéncia de que foram apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em atendimento ao
disposto no anexo 1, da RN TCEAL n° 001/2016, ndo obstante a a Mensagem de
Encaminhamento do Prefeito, publicada na transparéncia municipal na qual esta
afirmado o cumprimento da RN acima, mas que ndo apresenta tal cumprimento
pois muitas informag¢des ndo foram enviadas a Corte de Contas, segundo a
afirmacao do autor das contas de governo e pode, tal situacao, estar postergando
a emissdo do Parecer Prévio do TC. Nao evidenciamos a informagdo de que
tenha havido diligéncia do Tribunal, de acordo com o art. 58, da Resolug¢ao n°
003/2001, e dos arts. 17 € 25 da Le1 Organica, ambas do TCEAL.

46 - Considerando que parte da documentacao abaixo sobre a qual nao ha
obrigacdo legal de envio a Camara de Vereadores, caso a edilidade entenda
necessaria a observagdo, mas, para este relatdério foram consultados os
relatérios publicados na transparéncia municipal, mesmo com as omissoes
acima e que, da mesma forma, estdo ao dispor das Comissdes Permanentes do
Poder Legislativo.

47 — Considerando os prejuizos causados pela administracao publica

pela nao publicacdo dos documentos legalmente exigidos, conforme
dispostos no ATO N’ 001 /2014 — GCOLGS _do Conselheiro Otavio Lessa de
Geraldo Santos, publicado no DOETCE — 20.05.2014, que conclui “Cumpre

MOACIR JOSE SILVA Assinado de forma digital por MOACIR JOSE
SILVA BERNARDES:02086271468

BERNARDES:02086271468 Dados: 2023.11.05 10:15:11 -03'00'



Péagina 26 de 83

salientar que o nao atendimento ao disposto nos artigos 73-B, 48,
paragrafo unico, incs. II e II1, e 48-A, tem como consequéncia a suspensiao
das transferéncias voluntarias, na forma do que dispoe os artigos 73-C e
23, paragrafo 3o, inciso I, todos da Lei Complementar em apreco, e a
respectiva comunicacio aos Orgaos/entes transferidores sera levada a
efeito no prazo de 30 dias, apdés a publicacao deste ato, em persistindo a
situacao evidenciada.”

Ao final dos considerando, registra-se, com muita clareza a
preocupacio da Camara, no exercicio financeiro de 2018, com a
governabilidade e ndo criou nenhum oObice a administracio publica
através das acoes descritas na Lei n° 10.028/00 e no Decreto-Lei n° 201/67
e acima expostas, pois, mesmo tratando-se de governo por gestor que nao
tinha curriculo politico e nem administrativo-publico, entenderam os
Vereadores, na época, o disposto no art. 2°, da Constituicio Federal
quanto a harmonia entre os poderes, mas sem abrir mio da
independéncia, no entanto nada impede que sejam comunicados ao
TCEAL, atualmente, a informaciao do descumprimento das normas legais
acima.

DOCUMENTOS QUE INSTRUIRAM O RELATORIO
Oficios de encaminhamento, Ata de Posse e publicacdo das demonstragdes contabeis.
Atas das Audiéncias Publicas.
Balancete Financeiro - FUNDEB.
Balanco Financeiro (Anexo - 13 da Lei n°® 4.320/64) e demais demonstragdes
financeiras.
Balan¢o Orcamentario (Anexo - 12 da Lei n°® 4.320/64).
Balango Patrimonial (Anexo - 14 da Lei n® 4.320/64).
Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior.
Cadastro dos Responsaveis pelas contas.
Comparativo de Despesa Autorizada com a realizada.
Demonstracao da Receita e da Despesas segundo as Categorias Economicas.
Demonstracao da Variagdes Patrimoniais (Anexo - 15 da Lei n® 4.320/64).
Demonstracao de Fluxo de Caixa (Anexo - 18).

Demonstrativo Anual das Despesas realizadas com Manutenc¢ao de Desenvolvimento
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de Ensino (MDE).

Demonstrativo da Despesa por Orgios e Fungdes (Anexo 9 da Lei n°® 4.320/64).
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo - 17 da Lei n°® 4.320/64).

Demonstrativo da Divida Fundada Interna (Anexo - 6 da Lei1 n°® 4.320/64)
Demonstrativo das Licitagdes Realizadas no exercicio

Demonstrativo das Receitas € Despesas com Ag¢des de Servigos Publicos de Saude
Demonstrativo de Transferéncias Voluntarias firmadas no exercicio

Demonstrativo mensal do quantitativo de servidores admitidos no exercicio de 2018
Demonstrativo que evidencia o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal
Demonstrativo das Despesas por Fungdes, Subprogramas e Programas (Anexo - 08 da
Lein® 4.320/64)

Discriminagdo das Receitas e Despesas gerais por Categorias Economicas (Anexo -02
da Lei n® 4.320/64)

Demonstracao da Receita e da Despesas segundo as Categorias Economicas.
Demonstracao da Variagdes Patrimoniais (Anexo - 15 da Lei n® 4.320/64).
Demonstracao de Fluxo de Caixa (Anexo - 18).

Demonstracao da Variagdes Patrimoniais (Anexo - 15 da Lei n® 4.320/64).

Quadro Demonstrativo da apuracao da Aplicagao do FUNDEB - Anexo 11

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas do FUNDEB - Anexo 111

Quadro Demonstrativo da apurac¢ao da Aplicagao do FUNDEB - Anexo 11

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas do FUNDEB - Anexo 111

Relagdo Analitica dos Empenhos Inscritos em Restos a Pagar

Relacao das Obras Concluidas, Paralisadas ¢ em Andamentos

Relacao de Adiantamentos concedidos no exercicio

Documento sobre envio da Relacdao de Bens Moveis, Imoveis até 2018

Relacao de Créditos Adicionais do exercicio

Relagdo de inscri¢ao em Restos a Pagar de recurso do FUNDEB — Anexo V
Resumo dos Restos a Pagar Inscritos por Unidade Gestora

Contratos/Aditivos assinados no exercicio

Contratos vigentes no exercicio dos recursos do FUNDEB

Declaracdo de Bens dos agentes ptblicos

Relagdo dos Pagamentos de Precatorios do TRT

Documento sobre celebracdo de Convénio e respectiva lei autorizativa com recursos
do FUNDEB.

Outros Documentos - Publicacao do Balanco Geral ¢ Demonstrativos da Execucao
Orcamentaria

Documentos Juntados sobre Contas enviadas a Camara

I - ESTRUTURA MUNICIPAL

MOACIR JOSE SILVA Assinado de forma digital por MOACIR
JOSE SILVA BERNARDES:02086271468

BERNARDES:02086271468  Dados: 2023.11.05 10:16:48 -03'00°



Péagina 28 de 83

A estrutura organizacional do Municipio, supostamente capaz de atender a
supremacia do interesse publico, ndo foi publicada detalhadamente, no site do
Municipio, de forma a instruir a populagdo sobre os 6rgaos onde sao resolvidos
os assuntos de interesse proprio ou coletivo.

Os cargos publicos do Municipio atendem ao principio basico de
segregacao de funcdes onde a independéncia e harmonia setorial possibilitam a
realizagdo de verificacao confidvel e/ou cruzada.

No almoxarifado foram realizados levantamentos quanto a estocagem dos
materiais de consumo e suprimentos, emissdao de requisicoes com nome ou setor
solicitante e local a ser usado.

O Municipio tinha como autarquia, no caso a Superintendéncia Municipal de
Transporte e Transito -SMTT, com personalidade juridica de Direito Publico
Interno, criada pela Lei n® 920/08.

A SMTT teve uma dotag¢do or¢amentaria atualizada de R$156.750,00, com a
realizagdo de R$68.220,65 ¢ apresentou as despesas empenhadas
R$1.329.415,28, liquidadas R$1.260.690,88 ¢ pagas no valor de R$1.172.354,02,
ficando um saldo or¢amentario com um déficit de R$1.261.194,63, segundo o
balanco or¢amentdrio publicado na transparéncia municipal, mas segundo o
Quadro Demonstrativo das Despesas do balanco, o Programa de Trabalho, o
Quadro da Despesa por Orgdo e Funcdo de 2018 foi apresentado o total da
despesa fixada em R$1.578.241,00.

II - PLANEJAMENTO

A elaboracdo e a execu¢ao dos orcamentos publicos, dispostos nos artigos
165 a 169 da Constituigdo da Republica, sdo sustentadas por trés normas
interdependentes que fundamentam o processo de planejamento governamental:
o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO ¢ a Lei
Or¢amentaria Anual - LOA.

A Lei Organica do Municipio dispde, em seu artigo 147, que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

o plano plurianual;
as diretrizes or¢camentarias; €
o orcamento anual.
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As trés leis, a primeira para o quadriénio 2018/2021 e as outras duas para o
ano de 2018 foram confeccionadas atendendo as exigéncias da Lei n°® 4.320/64 ¢
dos artigos 165 a 169 da CF e dos artigos 4° ¢ 5° da Lei Complementar n® 101/00,
quanto a LDO e a LOA, mas, quanto ao PPA este ndo foi contemplado na LRF e
seus projetos foram aprovados pela Camara nos prazos legais.

III - PLANO PLURIANUAL

A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera, exigido pelo inciso I, §
1°, do art. 165 da CF, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

O Plano Plurianual (PPA), cujo objetivo ¢ nortear os or¢amentos do
Municipio durante o quadriénio de 2018 a 2021. O Plano apresenta os
“Programas”, que sdo instrumentos de organizacdo de acdo do governo e sio
mensurados por indicadores.

O PPA relaciona os anexos que demonstram os programas com seus
respectivos objetivos, indicadores e recursos a serem executados no periodo de
2018 a 2021. Programas esses que serdao esteio da gestdo governamental e que
deverao direcionar a execugao or¢camentaria.

IV - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei or¢amentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento. E o que determina o § 2°, do inciso
II, do art. 165, da CF.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem periodicidade anual, hierarquia
especial e se sujeita a prazos e ritos peculiares de tramitacdo. E destinada a
delimitar a forma ¢ o conteido com que a Lei Or¢amentaria de cada exercicio
deve ser apresentada e indicar as prioridades a serem observadas em sua
elaboracao.
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A referida Lei, elaborada com base no Plano Plurianual, compreende as
metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio seguinte (art. 165,
§ 2°, CR/1988). Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Gestor Publico
dentro de suas competéncias deve apresentar, na forma de anexos, as metas
fiscais, para o exercicio a que se referir e para subsequentes, bem como a
previsao de riscos fiscais. A receita foi suficiente para ocorrer a despesa.

O Municipio publicou no prazo legal a LDO, mas alterou-a pela Lei n°
1.212/17, publicada em 19.12.2017 que disp6s sobre as Diretrizes
Or¢amentarias, especificando, no Capitulo I - Art. 1°, as metas e prioridades da
Administragdo Publica Municipal para exercicio financeiro de 2018 que constam
demonstradas em seus anexos, cumprindo, dessa forma, seu objetivo principal.

No que tange ao anexo de riscos fiscais (§ 3° do art. 4° da LRF), verificou-se
que estd em consonancia com as determinagdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O anexo de metas fiscais (§ 1° do art. 4° da LRF) apresentou todas as
exigéncias determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relacionadas no §
2° do art. 4° da referida Lei.

O Municipio ndo apresentou o anexo exigido pelo inciso II, do § 2°, do art.
4°, da Lei Complementar n° 101/00 por ndo ter o Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores titulares de cargos efetivos de que trata o art. 40 da CF, motivo
pelo qual ndo apresentou na LDO avaliagdo da situagdo financeira e atuarial,
também tratado no inciso IV, do § 2°, do art. 4° da LRF. Todos os servidores do
Municipio sao contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social.

Nao ha evidéncia do cumprimento do § 2° do art. 36, da Lei Complementar
n°® 141/12, e nem do relatorio de que trata o paragrafo nico, do art. 45, da LRF.

LC. 1421/12.

Art. 36. ...

§ 2°0s entes da Federacio deverio
encaminhar a programaciao anual do
Plano de Saude ao respectivo Conselho
de Saude, para aprovaciao antes da data
de encaminhamento da lei de diretrizes
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orcamentarias do exercicio
correspondente, a qual sera dada ampla
divulgacao, inclusive em  meios
eletronicos de acesso publico.

LRF.

“Art. 45. Observado o disposto no § 5° do
art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sO incluirdo novos projetos apos
adequadamente  atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patrimonio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de
cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, relatorio com as
informagdes necessarias a0 cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual serd dada
ampla divulgacao.”

O parégrafo unico do art. 27 da Lei n° 1.212/17, LDO/2018, estabelece que
ndo constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orgamentarios, ou que seja custeado por outra esfera de Governo.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, autorizou a abertura de suplementar ao
or¢gamento vigente até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no
mesmo, condicionada a existéncia de recursos, consoante art. 43 da Lei n°

4.320/64.

A Constituicao Federal, no art. 165, § 6°, estabelece que o projeto de 1
orcamentario sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sob
receitas € despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, expressando a aplicac:
do principio da transparéncia das contas governamentais.
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Consoante a Lei Complementar n° 101/2000-LRF, em seu art. 14, §1
estabelece que a rendncia de receita “compreende anistias, remissoes, subsidio
crédito presumido, concessao de isencao em carater geral, alteracao de aliquota ¢
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos
contribui¢des, € outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciad
Pode destinar-se a um setor comercial ou industrial, programa de governo, ¢
ainda, a um beneficio individual (pessoa fisica ou juridica). Porém ndo consta
informacao na LDO/2018 e o municipio declarou no demonstrativo exigido pe
art. 4°, § 2° inciso V, da LDO o seguinte:

a) O Municipio, quando da elaboracdo da LDO 2018, ainda nao hav
determinado nenhuma espécie de redugao de Tributo ou Contribuicao.

b) Caso venha ocorrer alguma espécie de renuncia de receita, o Municip
devera rever este Anexo propondo alteragdo na LDO 2018.

V - LEl ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) apresenta a previsdo das receitas € a
fixacdo das despesas nos termos do § 3° do art. 60 da Lei Orgéanica do Municipio
e o estabelecido no PPA e na LDO, compreendendo os Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social referentes aos Poderes do Municipio, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, CF e art. 5° da LRF).

De acordo com o art. 5° da LRF, foram elaborados os demonstrativos de
aumento das despesas, bem como providenciada a reserva de contingéncia ¢ da
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional, bem como o
demonstrativo das medidas de compensacdo de rentincias das receitas, previsto
no art. 5°, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000-LRF.

Com base no art. 60, inciso I, da Lei Organica do Municipio, foi editada a
Lei Or¢amentaria Anual que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
para o exercicio financeiro de 2018 apresentando a alocagdo dos recursos e
mantendo a harmonia com os programas aprovados pelo PPA, compativel com
as seguintes leis: Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4.320/1964 e Lei Organica do Municipio.

Foram abertos créditos suplementares, de acordo com os artigos 7° € 43 da
Lei n® 4.320/64, através de Decretos, nas modalidades Suplementacdo por
Anulagao de Dotacao.
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O Orcamento fixou a despesa no valor de R$144.860.759,00 sendo que
para o orcamento fiscal o valor de R$106.562.215,00 e para Seguridade Social
de R$38.298.544,00, distribuidos em programas prioritarios.

O municipio ndo publicou as contas de gestdo e ndo as enviou ao TCEAL,
descumprindo a exigéncia do Anexo II, da RN TCEAL 001/2016.

As disponibilidades financeiras existentes em dezembro de 2018 foran
superiores aos restos a pagar processados e nao processados registrados n:
mesma data em obediéncia ao disposto no art. 42, da Lei Complementar n
101/00 registrado no Balanco Patrimonial, demonstrando desequilibris
orcamentario, mas financeiro em relacio aos restos a pagar processados, n(
entanto, deve ser observado o total das despesas empenhadas.

Comparando a Despesa Orgamentdria liquidada no total de R
112.242.269,12, em relacdo a autorizada atualizada no valor de R$144.860.759,0(
observa-se uma economia orcamentaria da ordem de R$32.618.489,88, n
exercicio financeiro de 2018, mas pode demonstrar, que mesmo obedecendo
coeréncia constitucionalmente exigida com o PPA e a LDO, mas, quand
detectada a deficiéncia do cumprimento or¢amentario, no ultimo bimestre d
exercicio financeiro, podem ser feitos ajustes, através de leis, modificando as tr¢
leis, ditas orcamentarias.

VI - DEMONSTRATIVO DA RECEITA ESTIMADA E DA RECEIT.
REALIZADA - LEI N° 4.320/64

ESTIMADA  REALIZADA %
RECEITAS
CORRENTES 104.697.645,00 | 109.587.346,89 | 104,67 |-4.889.701,89
Receitas Tributaria 4.284.331,00 5.939.667,44 138,63 | -1.655.336,44
Impostos 3.921.148.,00 3.884.367,25 99,06 36.780,75
Taxas 363.183,00 2.055.300,19 565,91 | -1.692.117,19
Receita Patrimonial 1.497.139,00 385.903,11 25,77 | 1.111.235,89
Contribuicoes 73.806,00 2.098.774,09 | 2.843,63 | -2.024.968,09
Transferéncias
Correntes 98.692.369,00 | 100.908.725,18 102,24 | -2.216.356,18
Transferéncias
Intergovern. 69.843.751,00 | 66.268.521,01 94,88 | 3.575.229,99
Transferéncias
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Convénios 28.848.618,00 | 34.640.204,17 120,07 | -5.791.586,17
Outras Receitas

Correntes 150.000,00 254.277,07 169,51 -104.277,07
Multas e Juros de

Mora 150.000,00 58.384,16 38,92 91.615.84
Indenizacgdes e

Restitui¢coes 0,00 260,00 0,00 -260,00
Demais Receitas

Correntes 0,00 195.632,91 0,00 -195.632,91
RECEITAS DE

CAPITAL 40.163.114,00 7.003.825,27 | 17,43 |33.159.288,73
Transferéncias

Intergovernamentais | 40.163.114,00 7.003.825,27 17,43 33.159.288,73
Transferéncia De

Convenio 40.163.114,00 | 7.003.82527 | 17,43 |33.159.288,73
SUBTOTAL 144.860.759,00 | 116.591.172,16 | 80,48 |28.269.586,84
DEFICIT - 2.473.937,66 0,00 0,00
TOTAL 144.860.759,00 | 119.065.109,82 | 82,19 |25.795.649,18

Como pode ser observado, o percentual das Transferéncias Correntes,
através da realizacdo de resultado foi muito proximo da receita prevista da
mesma categoria.

O déficit verificado € representado pela diferenga entre a despesa liquidada
e a receita realizada, ¢ consideracdo de doutrinadores de que no ultimo més do
exercicio financeiro, verificando-se a impossibilidade de realizacdo da receita
estimada, em percentual tdo elevado quanto o que ocorreu em 2018, neste
municipio, que se faga uma alteracao na LOA, na LDO ¢ PPA em vigor, e, claro
o mesmo procedimento nas mesmas leis propostas para o ano seguinte.

Estas providéncias buscam a apresentacdo de previsoes or¢gamentarias mais
adequadas através da corre¢do aplicada sobre as receitas realizadas, de forma
mais aproximada do que serd conseguido € nao através das previsdes nao
realizadas.

Como pode ser observado, o percentual das Receitas Correntes, através da
realizagdo de 104,67% da receita prevista representou o adequado planejamento
da administracgao.

Destaca-se que se a receita prevista tivesse sido realizada, todas as
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obrigagdes constitucionais ligadas ao interesse publico teriam melhor
desempenho em favor da populagdo, evidenciando-se a pequena realizagao das
Receitas de Capital.

Apesar da existéncia de projetos considerados exequiveis pela
administracdo, infelizmente nao houve a transferéncia de receita de capital,
através de convénios, de recursos suficientes para executa-los.

VII - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Nesta abordagem sdo verificados os aspectos gerais da receita e da despesa
relativos aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo o
cumprimento dos limites legais e constitucionais em 2018.

A andlise da receita ¢ feita sob o enfoque da origem de captagao,
distinguindo-se os recursos proprios; as receitas oriundas da viabilizagdo da
capacidade tributaria do Municipio, na utilizacdo e exploragdao de seu patrimonio
e da prestacao de servigos; as receitas de transferéncias oriundas de participagdes
em tributos federais e estaduais e recursos repassados através de contribuigdes,
contratos € convénios.

Analisa-se a despesa sob o enfoque dos Programas de Governo estabelecidos
no PPA 2018/2021, destacando as etapas de planejamento e de execucgao
financeira, bem como os indicadores relacionados a setores envolvidos na acao
governamental.

A despesa demanda analise sobre diversos aspectos, tendo como prioridade o
regramento legal estabelecido nas destinacdes minimas de recursos as areas de
saude, educacdo e tecnologia de informacdo, maxima para pessoal, bem como
tetos para alteragdes orcamentarias procedidas pelo Poder Executivo.

VIII - DA RECEITA

A Receita Arrecadada alcangou o montante de R$116.591.172,16, o que
representa uma arrecadagdo a menor na ordem de R$28.269.586,84
representando a receita arrecadada o equivalente a 80,48% em relacdo a Receita
Prevista de R$144.860.759,00 conforme se apresenta no quadro da
demonstracdo da avaliacao do cumprimento das metas fiscais de que trata o § 4°,
do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 que serd apresentado mais adiante
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neste relatorio.

A receita municipal de 2018, dividida pelo nimero de habitantes prevista
para o mesmo ano foi de R$2.252.40, considerada adequada em relacdo ao
exercicio financeiro anterior que foi de R$1.806,27, evidenciando desempenho
razoavel da agdo governamental em favor da populacao.

A proibicdo de utilizagdo de Receitas de Capital, por serem receitas
vinculadas, para custear Despesas Correntes, mas a Receita de Capital foi maior
que a Despesa de Capital, decorre do entendimento de que as Despesas e
Receitas de Capital tém impacto no patrimonio da populacao, esta demonstrado
no art. 44, da Lei Complementar n® 101/00. A utilizacdo de Receitas de Capital
para pagar Despesas Correntes demonstra o desequilibrio das contas, como trata
0§ 1°,do art. 1°da LC 101/00.

Mas existem casos em que podem ser contratadas operacoes de antecipacao
de receitas orcamentarias para suprir eventuais deficiéncias de caixa, no entanto
estas comprometem receitas futuras e aconselha-se o uso somente em caso de
calamidade publica decretada, mas, nos demais casos podem ensejar o
entendimento de deficiéncia de planejamento.

IX - RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO
DOS RECURSOS

O Municipio, em 2018 nao obteve receita de capital proveniente da
alienacao de ativos representados por bens.

X - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE
CAPITAL

REGRA DE OURO

Denominam-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que os
ingressos financeiros oriundos do endividamento (operacdes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e
amortizacao da divida.

Assim como na meta de resultado primario e no teto dos gastos, a avaliacao
do cumprimento da regra de ouro ocorre legalmente ao final de cada exercicio
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fechado (janeiro a dezembro de cada ano).

O Municipio nao realizou nenhuma receita de operagdes de crédito da
natureza.

XI - DA DESPESA

A Lei Orgamentdria, para o exercicio de 2018, fixou uma Despesa d:
R$144.860.759,00, apos atualizacdo, conforme se demonstra nos quadros

abaixo:

DESPESAS FIXADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE
DESPESAS - ATUALIZADAS

o
ESPECIFICACAO LOA/2017 (A) LOA/2018 (B) VAR%;%;‘O &

DESPESAS CORRENTES 144.517.953,70 133.621.380,14 92,46
Pessoal, e Encargos Sociais 84.023.691,65 78.616.220,31 93,56
Juros e Encargos da Divida 486.024,59 322.361,95 66,32
Outras Despesas Correntes 60.008.237,46 54.682.797,88 91,12
DESPESAS DE CAPITAL 42.676.411,32 11.141.731,52 26,10
Investimentos 40.021.844,66 8.922.141,75 22,29
Inversdes Financeiras 73.323,00 0,00 -
Amortizagdo da Divida 2.581.243,66 2.219.589,77 85,98

95,29
RESERVA DE CONTINGENCIA 50.000,00 97.647,34
TOTAL 187.300.312,00 144.860.759,00 77,34

Pelos dois quadros acima, tem-se, em geral, o desequilibrio entre receita
prevista e receita arrecadada e despesa fixada em relagdo ao ano anterior. No
entanto, iniciada a execu¢do do orcamento, quando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para
as despesas nao fixadas ou ndo totalmente contempladas pela lei or¢amentaria,
mas, no caso de déficit, como ocorreu, o impacto ¢ verificado no patrimonio

liquido.
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RESULTADO DA EXECUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2018
RESULTADO DA RECEITA ORCAMENTARIA VALOR (RS)|
RECEITA REALIZADA — ARRECADADA 116.591.172,16
(-) RECEITA PREVISTA 144.860.759,00
(=) DIFERENCA PARA MENOS DE ARRECADACAO 28.269.586,84
RESULTADO DA DESPESA ORCAMENTARIA VALOR (R$)|
DESPESA REALIZADA - EMPENHADA 119.065.109,82
(-) DESPESA AUTORIZADA 144.860.759,00
(=) ECONOMIA ORCAMENTARIA 25.795.649,18
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA VALOR (RS)|
RECEITA REALIZADA - ARRECADADA) 116.591.172,16
(-) DESPESA REALIZADA - EMPENHADA 119.065.109,82
(=) DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 2.473.937,66

XII - RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Da analise do Resultado da Execucdao Orc¢amentaria, verificou-se u
situacdo desfavoravel, pois a despesa executada foi maior que a recc
arrecadada, resultando em situagdo de desequilibrio or¢camentario.

XIII - BALANCO FINANCEIRO

LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17/03/1964

“Art. 103. O Balan¢o Financeiro demonstrara
a receita ¢ a despesa orcamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que
se transferem para o exercicio seguinte”.

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias,
bem como os ingressos ¢ dispéndios extraor¢amentarios, conjugados com o
saldos de caixa do exercicio anterior € os que se transferem para o inicio dc
exercicio seguinte.

O demonstrativo ¢ composto por um unico quadro que demonstra a
movimentagado financeira das entidades do setor publico.
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A apresentacdo do Balango Financeiro detalhado apresentou o saldo
financeiro de 2018 demonstrando a situacdo de liquidez do Municipio
através de saldo positivo confirmado por meio dos extratos e conciliagcdes
bancarios legalmente exigidos, publicados e enviados ao TCEAL, como
documento indispensavel a apreciagao das contas de governo.

A apuracdo do resultado financeiro do exercicio em referéncia,
consiste na apuracdao do saldo em espécie para o exercicio, menos o saldo
em espécie do exercicio anterior, registrado no Balanco Financeiro, como
caixa e equivalentes de caixa.

RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO DE
2018

ATIVO FINANCEIRO
Discriminacao Valores em R$

Saldo em espécie para o Exercicio Seguinte | 16.788.170,29
(-) Saldo em espécie do Exercicio Anterior 9.658.558,69
= Resultado Financeiro do Exercicio 7.129.611,60

O resultado financeiro do exercicio nao deve ser confundido com o
superavit ou deéficit financeiro apurado no Balanco Patrimonial, pois este
esta influenciado pelos resultados acumulados de anos anteriores.

Em geral, um resultado financeiro positivo ¢ um indicador de
equilibrio financeiro. No entanto, uma variacao positiva na disponibilidade
do periodo ndo ¢ sindnimo, necessariamente, de bom desempenho da
gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da elevagdao do
endividamento publico. Da mesma forma, a variacdo negativa nao
significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de
uma redu¢do no endividamento, mas ¢ um indicativo de que todos os
recursos financeiros disponiveis foram aplicados no interesse publico, mas
que pode haver dificuldades no fluxo positivo de caixa.

Portanto, a analise deve ser feita conjuntamente com o Balanco
Patrimonial, considerando os fatores mencionados ¢ as demais variaveis
orcamentarias € extraorcamentarias.
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A discriminagao por fonte e destinacao de recurso permite evidenciar a
origem ¢ a aplicacdo dos recursos financeiros referentes as receitas e
despesas orcamentarias.

XIV - DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS TERMOS
DA LRF

Destaca-se que a regra estabelecida no artigo 1°, § 1°, da Le
Complementar n® 101/2000, foi obedecida pela Chefe Poder Executivo dc
Municipio, visto que as suas disponibilidades financeiras para o exercicic
seguinte na ordem de R$16.788.170,29, sdo suficientes para arcar com os
pagamentos da totalidade dos Restos a Pagar inscritos no final do exercicic
de 2018, conforme demonstrativo do Balanco Financeiro, mas o saldo fo:
positivo para cumprir os demais compromissos assumidos no Passivc
Circulante do Balango Patrimonial do exercicio em referéncia.

Nao héa evidéncia de que foram feitas as conciliagdes bancarias
evidenciando os saldos existentes nos bancos com os registrados ne
contabilidade e nem se foi confeccionado o Termo de Conferéncia d¢
Disponibilidades Financeiras. Tais documentos nao foram publicados nc
transparéncia municipal e nem

XV - BALANCO PATRIMONIAL

LEI FEDERAL N° 4.320, DE
17/03/1964

“Art. 105. O Balango Patrimonial
demonstrara:

1. Ativo Financeiro;

. Ativo Permanente;

m. Passivo Financeiro;

iv. Passivo Permanente, e

v. Saldo Patrimonial.”
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O Balanco Patrimonial ¢ a demonstracdo contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica
por meio de contas representativas do patrimonio publico, bem como os atos
potenciais, que sdao registrados em contas de compensagdo (natureza de
informacao de controle).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante € nao
circulante, conforme critérios estabelecidos na Parte II - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP) do MCASP.

A Lei n° 4.320/1964 confere natureza orcamentario ao Balancgo
Patrimonial ao separar o ativo € o passivo em dois grupos, financeiro e
Permanente, em funcao da dependéncia ou ndo de autorizacado legislativa ou
orcamentaria para realizacao dos itens que o compdem.

O Balango Patrimonial ¢ composto por:
a) Quadro Principal;
b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes;
¢) Quadro das Contas de Compensacao, (natureza de informacdo de
controle); e
d) Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

O Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da situagao
patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre
outras.

O referido demonstrativo apresenta-se em consonancia com art. 105 da
Lei n® 4.320/1964 ¢ em conformidade com a 7* Edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, contendo, assim, os elementos
necessarios a instrugdo das estatisticas governamentais:

BALANCO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR

ATIVO 123.204.308,01 149.249.156,07

ATIVO CIRCULANTE 12.295.811,27
20.085.345,25

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 9.658.558,69
116.788.170,29

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA

NACIONAL 9.658.558.69
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16.788.170,29

CREDITO A CURTO PRAZO 1.966.301,04 1.548.433,
00
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 710.654,93
1.141.325,56
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00 0,00
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS
348.188,26
703.056,29
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO
PRAZO 438.269,27 362.466,67
ESTOQUES 189.548,36 378.164,65
ALMOXARIFADO 189.548,3 378.164,65
6
ATIVO NAO-CIRCULANTE 103.118.962,76 136.953.344,80
ATIVO REALIZAVEL A LONGO DO ANO 57.853.402,29 88.829.321,37
CREDITOS A LONGO PRAZO 57.853.402,29 88.829.321,37
INVESTIMENTOS 167.300,00 0,00
DEMALIS INVESTIMENTOS PERMANENTES 0,00
167.300,00
IMOBILIZADO
45.098.260,47 |  48.124.023,43
BENS MOVEIS 19.834.082,52 19.414.152,63

BENS IMOVEIS

46.941.580,50

45.708.534,69

(-) DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAO
ACUMULADAS

-21.677.402,55

-16.998.663,89

(-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE

IMOBILIZADO 0,00
TOTAL DO ATVO 123.204.308,01 149.249.156,07
PASSIVO
ESPECIFICACAO ATUAL ANTERIOR

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 123.204.308,01 149.249.156,07
PASSIVO CIRCULANTE 12.856.241,64 8.369.534,48
OBRIGASZOES’ TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A
PAGAR A CURTO PRAZO

1.559.210,82 591.283,10
PESSOAL, A PAGAR 731.831,22 524.576,76
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 827.379,60 66.706,34

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A
CURTO PRAZO

5.109.578,12

4.851. 590,18

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR

NACIONAIS A CURTO PRAZO

5.109.578,12 4.851.590,18
DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 6.187.452,70 2.926.661,20
VALORES RESTITUIVEIS 5.650.325,80 2.815.741,56
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OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 537.126,90 110.919,64
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 55.399.466,43 44.882.421,60
OBRIGASZOES’ TRABALHISTAS,

PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A

PAGAR A LONGO PRAZO 34.306.879,22 35.094.150,07
PATRIMONIO LiQUIDO 54.948.599,94 95.997.199,99

RESULTADOS ACUMULADOS

54.948.599,94

95.997.199,99

SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO

54.948.599,94

95.997.199,99

SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

61.594.264,84

61.594.264,84

TOTAL DO PASSIVO

123.204.308,01

149.249.156,07

O Balanco Patrimonial nao apresenta, a luz das explicagdes constantes
deste relatorio, valores que permitam a afericio da real situacic
patrimonial do municipio, principalmente nas disponibilidades
financeiras e passivo circulante em face da desobediéncia ao legal regime
de competéncia.

O Passivo Circulante de 2018 foi de R$12.856.241,64 ¢ o de 2018 foi de
R$12.461.801,90, representando um decréscimo de 3,16%, destacando-sc
que a irrelevante reducdo ndo produziu nenhum impacto no patrimoénic
liquido do municipio. Mas que alguns servidores ficaram sem recebel
salarios em 2018, o que ¢é grave.

Relativamente a publicacdo do Inventario de Bens Patrimoniais ndo ha a
informacao sobre a qual ano ele se refere. O Inventdrio ndo informa o total do
relatorio. No Inventario dos veiculos ndo estio demonstrados os valores dos
mesmos. Nao ha evidéncia de que o Inventario foi enviado ao TCEAL, conforme
exigéncia da RN 001/2016, A falas acima encerram inseguranca patrimonial em
2018 e o balango patrimonial.

O que esta disposto no paragrafo anterior demonstra o descumprimento do
disposto nos artigos abaixo da Lei n® 4.320/64.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os
bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens moveis e imoveis.
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Art. 96. O levantamento geral dos bens
moveis e imovels tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracao sintética na contabilidade.

O Balango Patrimonial apresentou em 2018, R$45.098.260,47 ¢ em 2017
R$48.124.023,43, houve um decréscimo de R$3.025.762,96, destacando-se, tal
diminui¢do pela depreciacdo acumulada com acréscimo de R$4.678.738,66, mas
a depreciacao ¢ diminutiva dos bens.

Pela Lei n°® 4.320/64, o ativo € classificado em ativo financeiro e ativo
permanente (nao financeiro), conforme o §§ 1° e 2° do art. 105 da Lei n°
4.320/1964: “O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo or¢amentaria e os valores numerarios” € o “O
Ativo Permanente compreenderao os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao
ou alienacao dependa de autorizagao legislativa™.

XVI - ATIVO CIRCULANTE

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a
um dos seguintes critérios: estiverem disponiveis para realizagdo imediata e
tiverem a expectativa de realizacdo at¢ doze meses apos a data das
demonstracoes contabeis.

Consta, nesse grupo, o Ativo Financeiro que compreende créditos e valores
que se movimentam e realizam-se independentemente de autorizacao
orcamentaria.

XVII - ATIVO NAO CIRCULANTE

No Balang¢o Patrimonial, o Ativo ndo circulante totalizou R$103.118.962,76,
Imobilizado R$23.420.857,92, valor liquido, isto ¢, deduzida a depreciagao
acumulada, mas ¢ preciso esclarecer que no ano de 2018 a depreciacao
contabilizada foi R$-21.677.402,55. Mesmo tendo crescido o total bruto do
imobilizado, em ralagao a 2017, que deve ter ocorrido pela aquisicdo, em 2018,
de novos bens, a depreciacdao registrada em 2018 foi maior que a de 2017.
Enquanto o total bruto do Imobilizado em 2018, em relacdo a 2017 diminuiu
R$3.025.762,96, a depreciacdo de 2018, em relagdo a 2017 foi superior a
R$4.678.738,66, sem a evidéncia de nenhuma explicacdo em notas explicativas
que possa assegurar a regularidade da depreciagao do ano que, em relacdo aos
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anos anteriores, apresentou um acréscimo relevante. .

O Demonstrativo das Receitas de Alienagdo de Ativos e Aplicacdao de Recursos,
publicado na transparéncia municipal ndo registrou nenhuma alienagdo de bens.
As informagdes acima foram conseguidas através do Balango Patrimonial. Mas,
mais adiante, sera necessaria uma reavaliacdo de todos os bens, at¢ mesmo

quando atingirem o valor de aquisi¢do, ou por alguma alienagdo, de acordo com
o art. 17 da Lei n° 8.666/93.

O __quadro _abaixo, exposto _no PARECER CONCLUSIVO -
PRESTACAO DE CONTAS BALANCO GERAL - CONSOLIDADO,
publicado na transparéncia municipal e apresentado ao final deste relatorio
apresenta relevantes diferencas para o Balanco Patrimonial igualmente
publicado e enviado para o TCEAL. nos dois itens do Imobilizado, 0 _que
coloca_ em duvida a fidedignidade das duas pecas legalmente exigidas,
causando inseguranca ao valor do Patrimonio Liquido do Municipio.

Descricao Saldo Anterior Incorporaciao/Aquisicao Alienacao Baixa Saldo em
2018

Bens Moveis 15.222.507,74 417.864.89 4.678.738,66 10.961.633.97
Bens Imoveis 32.901 515,69 1.256.292.45 0,00 34.157.808.14

Nao foi evidenciado que tenha havido controle dos bens permanentes foi
realizado de acordo com as nomas dos artigos 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64.

No exercicio financeiro de 2018 o Municipio confirmou a ndo reavaliacao
dos seus bens, conforme verificacdo na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais.

O Balango patrimonial apresenta o saldo dos bens do Imobilizado de
R$45.098.260,47, mas o Relatorio do Controle Interno apresenta o saldo de
R$45.119.442,11, com uma diferenca de R$21.181,64 mas ndo ha como, da
nossa parte, informar qual ¢ o dado correto em face da indisponibilidade de
relatorios conforme ja informado acima, no entanto, tal inconsisténcia coloca em
davida qual dos dois esta correto, o Balango Patrimonial ou o Relatorio do
Controle Interno, mas este nao apresenta nenhum indicio de estar correto pela
falta de casamento com outras informacdes, diferentemente do Balanco
Patrimonial que apresenta o fechamento entre o Ativo e o Passivo. A tendéncia ¢
de que o correto ¢ o Balango Orgamentario, o que coloca sobre interrogagdo a
credibilidade do Relatorio do Controle Interno.
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O Ativo Financeiro compreende as contas representativas do Disponivel e
as contas representativas do Realizavel, composto em grande parte, pelos
créditos da Fazenda Publica, a Curto Prazo. Salienta-se que o Ativo Financeiro
compreende créditos e valores que se movimentam e realizam-se
independentemente da autorizacdo orcamentaria, cujo montante totalizou no
exercicio o valor de R$20.085.345,25, representado pelo saldo em contas
bancarias.

Para nos, inexplicavelmente, o Relatorio do Controle Interno apresenta
o valor de R$116.788.170,29 e Realizaveis a Curto Prazo o valor de
R$3.107.626,60 e, mais uma vez coloca-se em duvida a credibilidade do
citado relatorio, comparando-se o Balanco Orcamentario demonstrado neste
relatorio, cuja confeccio foi realizada pelo mesmo documento publicado na
transparéncia municipal.

XVIII - CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

O Caixa equivalente de caixa contempla o numerario e outros bens e direitos
com maior capacidade de conversibilidade em moeda e estd segmentado em
moeda nacional, somando R$16.788.170,29.

XIX - PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro ¢ composto, em regra, por obrigagdes de curto prazo
cujo pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria. Esses compromissos
constituem a Divida Flutuante e, quando pagos, classificar-se-d0 como despesa
extraorcamentaria.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro
ramo da ciéncia contébil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das
transagoes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem, € nao quando os
recursos financeiros sao recebidos ou pagos. Assim, o art. 35 da Lei n°
4.320/1964 refere-se ao regime or¢amentario € ndo ao regime contabil
(Patrimonial) aplicavel ao setor publico para reconhecimento de ativos e
passivos. Dessa forma, a Lei n° 4.320/1964, nos artigos. 85, 89, 100 e¢ 104,
determina que as variagdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execucdo or¢camentaria.
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Para melhor compreensao das obrigacdes financeiras, elencam-se as contas
contabeis que registram esses passivos de curto prazo, cujo valor atingiu o

montante de R$12.856.241,64, no exercicio de 2018.

CONTAS 2018 2017
Pessoal a Pagar 731.831,22 524.576,76
Encargos Sociais A Pagar 827.379,60 66.706,34
Fornecedores e Contas A Pagar A Curto Prazo 5.109.578,12| 4.851.590,18
Demais Obrigacoes a Curto Prazo 6.187.452,70| 2.926.661,20
Valores Restituiveis 5.650.325,80] 2.815.741,56
Outras obrigagdes a curto prazo 537.126,90 110.919,64
TOTAL DO PASSIVO FINANCEIRO 12.856.241,64| 8.369.534,48

Ressalte-se ainda que, segundo o art. 92 da Lei1 Federal n° 4.320/64, a
Divida Flutuante compreende: os Restos a Pagar, os Depdsitos e os Débitos de
Tesouraria.

XX - PASSIVO NAO CIRCULANTE

O Passivo ndo Circulante compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate. A exemplo da
conceituagdo de ativos financeiros e permanentes, os conceitos de passivos

financeiros e permanentes guardam relagdo com aspectos legais definidos no §4°
do art. 105 da Lei n°® 4.320/1964.

Conforme Balanco Patrimonial, esses passivos somam uma monta de R$
55.399.466,43, equivalente a 100,82% do Patriménio Liquido do Municipio, esta
propor¢do apresenta crescimento das dividas de curto prazo, e diminuicao do
Patrimonio Liquido, empobrecendo o Patrimonio Publico.

Registra-se, também, que as despesas patrimoniais com exigibilidade superi
a 12 (doze) meses cuja realizacdo provavel se dara apos o término do exercic
seguinte, isto €, que serdo realizados num prazo superior a um ano a partir da de
do Balanco.

ESPECIFICACAO VALOR
PASSIVO PERMANENTE (1) 55.399.466,43
PATRIMONIO LIQUIDO (II) 54.948.599,94
PERCENTUAL (III) = (1/ II) 100,82%

XXI - SALDO PATRIMONIAL
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O Saldo Patrimonial ou Patrimonio Liquido representa o valor residual dos
Ativos, apos descontados todos os passivos. Quando o valor apresentado no
Passivo for maior que do Ativo, chama-se Passivo a descoberto. Fazem parte do
Patrimonio Liquido os superavits ou déficits acumulados até dezembro de 2018.

Em Face das consideragdes dispostas neste relatorio com relacdo ao
descumprimento do regime de competéncia, ndo hd seguran¢a quanto ao real
valor do Patrimonio Liquido, no entanto.

Conclui-se que em face da desobediéncia ao legal regime de competéncia, o
valor a maior do Patriménio Liquido, mesmo assim, inferior ao saldo do
Patrimonio Liquido do ano anterior, ¢ pela falta de contabilizacdo dos encargos
sociais do ndo aprovisionamento das despesas de férias e de 1/3 de férias e ao
reconhecimento contdbil dos encargos sociais da folha de pagamento de
dezembro/2018 contabilizados no ano seguinte.

O Saldo Patrimonial apurado em 2018 registrou um montante de
R$54.948.599,94, com decréscimo, em relagdo a 2017, que foi R$95.997.199,99,
mesmo com as irregularidades contabeis ja apontadas, que diminuiriam mais o
Patrimonio Liquido, conforme disposto no Balango Patrimonial acima exposto.

XXII - CREDITOS A CURTO PRAZO

Este subgrupo representa os Valores a Receber a Curto prazo, sendo
recebiveis de natureza tributaria ou nao tributaria, bem como as contas a
regularizar.

XXIII - OBRIGACOES A CURTO PRAZO

Essas obrigacoes deverdo ser pagas de acordo com o processo de liquidacao
nos doze meses ap0s o exercicio financeiro das demonstracoes contabeis.

Para um bom desempenho das contas publicas, essas obrigacdes devem ser
menores que o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa, fato esse evidenciado no
Balanco Patrimonial.

XXIV - DIiVIDA FLUTUANTE

No balang¢o do ano de 2017 a Divida Flutuante registrou R$14.021.001,32,
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com inscricoes no ano de 2018 no valor de R$35.870.413,55, baixa de
R$29.221.558,19 ¢ saldo final de R$22.515.981,49, composto dos valores de
R$7.813.615,04, de Restos a Pagar ndo Processados, R$7.205.915,84, de Restos
a Pagar Processados, como componentes mais relevantes.

A divida flutuante, pelo art. 92 da Lei n°® 4.320/64, apresentou, em 31.12.201¢
o saldo de R$22.515.981,49 e compreende:

I - Os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
II - Os servicos da divida a pagar;

[T - Os depositos;

IV - Os débitos de tesouraria

DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

TITULOS EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR ATUAL

RESTOS A PAGAR 11.205.259,76 15.019.530,88

Restos a Pagar Nao

Processados 5.651.466,84 7.813.615,04

Restos a Pagar

Processados 5.553.792,92 7.205.915,84
DEPOSITOS 2.811.741,56 5.646.325,80

Consignacgoes 2.811.741,56 5.646.325,80
DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00 0,00
DEPOSITOS NAO
JUDICIAIS 4.000,00 4.000,00
TOTAL GERAL 14.021.001,32 20.669.856,68

XXV - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O Municipio ndo firmou nenhum contrato proveniente de licitagdo a luz da
Lein® 11.079/04.

XXVI - LICITACOES E CONTRATOS

Nao ha informacdo Municipio cumpriu rigorosamente o disposto no inciso
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XXI, do art. 37 da Constitui¢ao Federal, e a Lei n° 8.666/93, que dispde sobre a
regulamentagdo, mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagao.

Mesmo com a opcao estabelecida no art. 38 da Lei n° 8.666/93, sobre a
emissao de pareceres técnicos ou juridicos nos casos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, o Municipio instruiu todos os processos administrativos com
pareceres técnicos e juridicos com o fim de permitir a seguranca juridica e
administrativa ao Municipio e a todos os participantes dos certames e garantia de
regularidade de procedimentos, visando, acima de tudo, o interesse publico ¢ a
economicidade exigida.

Nao ha informagdo que todos ditais, extratos de contratos e demais
documentos legais publicados no Diario Oficial da Associagdo dos Municipios
de Alagoas — AMA e na transparéncia do Municipio, conforme determinam § 3°,
do art. 21, os artigos 26 e 38 e o paragrafo Uinico do art. 61 da Lei n° 8.666/93,
nos prazos estabelecidos.

Nao foram obedecidas as exigéncias artigos 60 ¢ 62 da Lei n° 8.666/93
quanto a formalizagdo, pressupostos e requisitos dos contratos,

O Municipio aderiu, no que coube, a Atas de Registro de Pre¢os permitidas
pelo inciso 11, do art. 15, da Lei n°® 8.666/93.

O Municipio, em 2018, realizou licitagcdes através do sistema de Pregao
Eletronico tratado no §1°, do art. 2°, da Lei n°® 10.520/02.

O Municipio, em 2018, realizou licitacdes de registro de pregos destinadas a

aquisicao de bens e servigos comuns, de acordo com o inciso 11, do art. 15, da Lei
n° 8.666/93.

O Municipio, em 2018, cumpriu a sequéncia exigida para as licitagdes para a
execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdao ao disposto no art.
7° da Lei n® 8.666/93.

O Municipio, em 2018, cumpriu o disposto no § 3° do art. 7°, da Lei n°
8.666/93, no ato da liquidacao da despesa.

O Municipio, em 2018, contratou, através da permissdao dos artigos 24 e 25
da Lei n°® 8.666/93, nas especialidades permitidas para dispensa e inexigibilidade
de licitacio.
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Mesmo nao sendo atividade privativa de advogado, conforme a Lei n°
8.906/94, todos os contratos firmados pelo Municipio receberam parecer de
assessor juridico.

No Municipio ndo ha evidéncia que houve incorréncia, em 2018, quanto as
penalidades tratadas no Decreto Lei n® 2.848/40 ligadas as licitacoes.

Nao ha evidéncia de que o Municipio, em 2018, enviou ao TCEAL todos os
contratos de acordo com a Lei Estadual n° 5.604/94 que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e d4 Outras Providéncias e
conforme art. 131 da Resolu¢dao n° 003/2001 e Resolu¢cao Normativa n® 001/2018
da Corte de Contas.

XXVII - GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

O Municipio ndo concedeu garantia nem ofereceu nenhuma contragarantia,
nos termos do art. 40 da Lei Complementar n® 101/00, em 2018.

Portanto, conclui-se que as obrigagdes a curto prazo representam 12,36% do
total das Disponibilidades registrada no Balangco Patrimonial do exercicio de
2018, conforme demonstrativo:

OBRIGACOES A CURTO PRAZO
ESPECIFICACAO VALOR
OBRIGACOES A CURTO PRAZO (I) 12.461.801,90
VALOR TOTAL DAS DISPONIBILIDADES (II) 24.352.702,79
Caixa e Equivalente de Caixa 21.623.410,12
Investimento e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo -
PERCENTUAL (III) = (I) / () (5,11%)

DIANTE DAS GRAVES OMISSOES OBSERVADAS NO BALANCO
PATRIMONIAL, ACIMA RELATADAS, NAO HA COMO
CONSIDERAR O RELATORIO FIDEDIGNO NA APRESENTACAO DO
EAL VALOR DAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO DO
PATRIMONIO PUBLICO EM 2018.

XXVIII - DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA

Considera-se divida Fundada ou consolidada aquela que compreende «
compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze) meses contraidos median
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emissdo de titulos ou celebracdo de contratos para atender a desequilibr
or¢camentario ou a financiamento de obras e servicos, que dependam de autorizag:
legislativa para amortiza¢ao ou resgate. (§2°, Art. 116, Dec. 93.782/86).

A conta que representa a Divida Fundada do exercicio financeiro de 2018
contabilizou o montante de R$47.074.553,41 (Poder Executivo e Legislativo),
que comparada a escriturada no exercicio anterior na ordem de R$37.711.590,96,
apresenta um acréscimo real de 24,82%.

XXIX - DEMONSTRACAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA/EXTERN
BALANCO 2018.

ESPECIFI- SALDO INSCRI- RESGATE SALDO
CACAO ANTER. CAO ATUAL
PREC. A PAGAI 0,00] 1.392.759,52 1.392.759,52 0,0t
PREC. FORNE(C 0,001 2.400.000,00 0,00 2.400.000,00
PESSOAL A
PAGAR 132.790,91 563.588,85 696.379,76 0,00
MIN. FAZENDA
PASEP 0,00 251.435,84 251.435,84 0,00
PASEP PARC. 1.813.508,33 0,00 125.717,92 1.687.790.41
INSS A PAGAR
DEBITO
PARCELADO 34.961.359,16 0,00 654.479,94 34.306.879,22
ELETROBRAS 7.974.763,20] 9.030.033,60 0,00 17.004.796,80
TOTAL GERAL] 44.882.421,60 | 13.637.817,81 3.120.772,98 55.399.466,43

XXX - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM
JULGADO - PRECATORIOS PAGOS EM 2018

As sentencas judiciais transitadas em julgado, geraram precatorios, que sao
formalizagdes de requisicoes de pagamentos realizados pelo Presidente do
Tribunal de Justi¢a, que proferiu a decisdao contra a Fazenda Publica Municipal,
por conta da dotagdo consignada ao Poder Judiciario.

Em 2018 houve inscricdo e resgate de precatérios e ficou saldo a pagar,
como demonstrado no quando acima.
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Precatorio ¢ a forma de execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica.

Ao contrario dos titulos, os precatorios ndo possuem poder executorio, isto
quer dizer que, mesmo que vencidos, os precatdrios ndo podem ser executados
pelo credor, por ja serem oriundos de execucdo de sentenga.

A legislacdo que regula a execucdo dos precatorios judiciais reside na
Constituicdo da Republica - art. 100, §§ 1°, 2° e 3° - com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 30/2000, art. 730 do Cdédigo Civil, bem como nos
artigos 78 e 86 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Com relacdo ao pagamento, nos termos do art. 97, § 15° do ADCT da
Constituicao da Republica, os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou art.
78 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de
pagamentos ingressardo no regime especial com valor atualizado das parcelas
nao pagas relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos acordos judiciais ¢
extrajudiciais (Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). Nesse aspecto, apos
liberada a quantia pela Fazenda Publica Municipal, o Tribunal efetua o
pagamento, com prioridade aos precatdrios de créditos alimenticios, depois, os
créditos comuns, na ordem cronologica de apresentacao.

XXXI - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17/03/1964

“Art. 104. A Demonstracao das
Variagdes  Patrimoniais  evidenciara  as
alteragdes  verificadas no  patrimonio,
resultantes ou independentes da execugdo
or¢camentaria, € indicara o resultado patrimonial
do exercicio.”

A Demonstracdao das Variagoes Patrimoniais - DVP, de acordo com o art.
104 da Lei 4.320/64, evidencia as alteracdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucao orcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

XXXII - GASTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
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ENSINO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.”

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

Art. 69 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por_cento,
ou 0 que consta nas respectivas Constituicoes ou Leis Organicas, da
receita resultante de impostos, compreendida as transferéncias
Constitucionais, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico.”

No art. 69 da Lei n° 9.394, de 20/12/96, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases
da Educacdao Nacional, também estd expresso, em consonancia com 0O que¢
determina o artigo 212 da Constituigdo da Republica, que os Municipios
aplicardo, no minimo, 25% ou o que consta na Lei Organica, da receita dc
impostos, compreendidas as transferéncias legais e constitucionais, ne
manutencao e desenvolvimento do ensino.

O art. 212 da Constitui¢ao Federal determina que o Municipio aplicara vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A receita resultante de impostos e de transferéncias, arrecadada no exercicio
de 2018, sobre a qual calcula-se o percentual minimo de 25%, determinado pela
Constitui¢ao Federal, para aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e o Municipio aplicou 25,64%, irrelevantemente superior ao minimo
legalmente exigido, totalizando R$12.692.835,47. conforme relatério do
Controle Interno publicado na transparéncia municipal e SIOPS/STN/SICONFI,
confirmam as informacdes deste titulo.

A Secretaria Municipal de Educacdo no exercicio de 2018, cumpriu toda a
legislagao em vigor e no que diz respeito a execucao da despesa a realizagao da
receita e os limites de restos a pagar.

Com base nisso, pode de ser concluido que a atual administragdao atendeu
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aos requisitos necessarios para uma gestao regular, em 2018, com relagdo a
Educacao. Ressalta-se que foi realizado o pagamento das folhas de funcionarios
em dia, mas nem todos os fornecedores e prestadores de servigos receberam em
dia os valores a eles devidos, execugcdo dos projetos € orgamento no ano em
exercicio, mas ndo foi obedecido o legal regime de competéncia com relagdo a
provisao de férias, de 1/3 de férias e respectivos encargos sociais € com relagao
as contribui¢des patronais de dezembro/2018.

Houve o atendimento legal, relativo a aplicagio do FUNDEB nc¢
Remunerag¢ao do Magistério, conforme DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE, constante no Balan¢co Anual, com o resultado liquido das transferéncias dc
FUNDEB.

XXXIII - GASTOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

LEI COMPLEMENTAR N° 141/2012

”Regulamenta o § 3° do art.198 da Constituigao
Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agoes e servigos publicos de
saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a saide e as normas de
fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga
dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras
providéncias.

Art. 7° - Os Municipios e o Distrito Federal
aplicardo, anualmente, em acoes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por centos) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 ¢
dos recursos de que tratam o art. 158, a alinea “b” do
inciso 1 do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicao Federal -

Sendo o valor minimo de 15%, determinado pelo art. 7° da Lei
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Complementar n° 141/12 para aplicagdo em A¢des e Servigos Publicos de Saude
e 0 Municipio aplicou 18,07%, conforme relatorio do Controle Interno publicado
na transparéncia municipal, no entanto, a publicagdo do SIOPS/STN/SICONFI,
apresenta o percentual de 16,66%, mesmo superior, portanto, ao minimo exigido
legalmente, totalizando R$7.789.091,29, mas nao foi obedecido o legal regime de
competéncia com relagdo a provisao de férias, de 1/3 de férias e respectivos
encargos sociais € com relacao as contribuigdes patronais de dezembro/2018.

A inconsisténcia entre os valores percentuais apresentados acima
provoca a infedignidade das informacoes, o que pode ter ocorrido noutros
relatorios e demonstrativos da administracido publica cuja verificacdo nao
foi possivel ser feita em face da falta de publicacio de alguns documentos.

A ocorréncia continuada de informacdes inconsistentes leva ao
descrédito da Administracado Municipal e perde o objetivo do caput do art.
37 da CF.

E boa pratica administrativa que sejam adotadas conciliacées entre os
registros contabeis da Secretaria de Saiude e os da contabilidade geral do
municipio, como siao feitas noutros municipios, providéncia que deve ser
adotada em todas as unidades municipais que tenham contabilidade
propria. .

No periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2018, as receitas € a
aplicacao nas Ag¢oes e Servigos de Saude, incluidas as receitas adicionais para
financiamento da saude, provenientes do SUS, sao demonstrados no SIOPS

O _Parecer_de Prestacio de Contas de autoria do Controle Interno
publicado _na transparéncia_municipal na_aba de 2018, sobre o Fundo
Municipal de Educacio, no seu primeiro paragrafo diz que é de 2018, esta
datado _de 28.04.2021, mas apresenta_dados comparativos com o _ano_de
2020.

Como pode ser de 2018, com dados de execucao do ano de 2020, ora, o
ano de 2020 nem existia.

Esta situacao coloca em duvida todos os dados, demonstrativos,
relatorios e informacoes diversas quanto a veracidade do fiel cumprimento
da exigéncia constitucional com a transparéncia da administracio publica.

Encontra-se publicada na transparéncia municipal a Declaracao n® 001/2020,
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de 20.06.2020, tempestivamente em face da data da realizacdo da audiéncia
publica exigida pelo inciso II, do art. 36 da LC 141/12, realizada em 29.06.2020,
cumulativa aos trés quadrimestres de 2018.

A desobediéncia aos prazos das audiéncias publicas determinados acima ¢
para a apresentagdo, até maio, setembro e fevereiro, dos Relatorios Detalhados
dos quadrimestres dos meses anteriores aos meses aos quais se referem, excecao
apenas concedida a dezembro em face das obrigacdes de fechamento de balango
anual.

A intempestividade ndo atende ao principio do caput do art. 37 da CF,
quanto a publicidade, registrando-se que a intempestividade das publica¢des nao
atende a necessidade constitucional da populagdo de ser informada oficialmente
sobre a eficiéncia, ou nao, da administragdo publica.

O inciso 1V, do art. 4°, do Decreto-Lei n° 201/67, considera como
infracio _administrativa aplicada aos Prefeitos, sujeita ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacio do mandato o
retardamento de publicaciao ou a nao publicacio das leis e atos sujeitos a
essa formalidade.

XXXIV - REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

No exercicio financeiro de 2018, o Poder Executivo repassou para a Cama
Municipal recursos no montante percentualmente superior ao permitido pela CF ¢
0,51%, conforme declaracido do Presidente do Legislativo publicada 1
transparéncia e enviada ao TCEAL, o que levou a Camara a ter despesas superiort
ao fixado no caput do art. 29-A, da CF. Foram efetuados repasses do duodécime
em datas superiores a estabelecida ao § 2° do inciso II, do artigo 29-A e caput ¢
art. 168 o que constituiu crime de responsabilidade do Prefeito.

Art. 29-A. O total da despesa do Pod
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios d«
Vereadores e excluidos os gastos com inativo
nao podera ultrapassar os seguintes percentuai
relativos ao somatodrio da receita tributaria e d:
transferéncias previstas no § 5 *do art. 153 e nq
arts. 158 e 159, efettivamente realizado r
exercicio anterior:
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I - 7% (sete por cento) para Municipios co
populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Art. 168. Os recursos correspondentes
dotagdes orcamentarias, compreendidos <
créditos suplementares e especiais, destinados ac
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, ¢
Ministério Publico e da Defensoria Publica, se
lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, e
duodécimos, na forma da lei complementar a qu

se refere o art. 165, § 9°.

O Orcamento da Camara foi de R$4.098.200,00, A dotacdo
or¢camentaria para o ano de 2018 foi adicionada e anulado o mesmo valor de
R$424.897,28 em face de atualizagdo. A despesa liquidada foi de
R$3.636.671,74. As despesas empenhadas foram de R$3.648.121,14. O
total pago foi de R$3.636.671,74. O saldo or¢amentario, disponivel de
R$450.078,86. O saldo a pagar foi de R$11.550,00 de Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica. Os extratos bancarios apresentaram, no final do
ano, um saldo de R$1.267,59. Nao houve saldo de restos a pagar. O saldo
da receita e despesa extra apresentou o saldo, em dezembro/18 de
R$83.886,78, proveniente de saldo anterior de R$84.386,78. A diferencga de
R$500,00 refere-se a diferenca entre a receita extraor¢amentaria ¢ a despesa
extraor¢gamentaria, do exercicio. Nao ha evidéncia de devolugdo de saldo
financeiro a tesouraria do Poder Executivo, como determina a legislacao em
vigor, mas tendo ficado tal disponibilidade, também ¢ legal a compensagao
nos repasses do duodécimo do ano seguinte.

O Repasse do duodécimo em valor inferior ao da dotacdo or¢amentaria
levou a Camara de Vereadores a consultar formalmente a Corte de Contas
sobre: COLSULTA: A ADMISSIBILIDADE. DUODECIMO PODER
LEGISLATIVO. REPASSE DEVE SER EFETUADO NO VALOR
APROVADO NA LOA MUNICIPAL. REDUCAO NO DUODECIMO
SOMENTE COM EDICAO DE NOVA LEI PARA ALTERACAO DO
ORCAMENTO. EXCECAO UNICA E EXCLUSIVA QUANDO VALOR
AUTORIZADO NA LOA EXTRAPOLAR @) LIMITE
CONSTITUCIONAL PREVISTO NO ART.29-A. PELA
POSSIBILIDADE DE REPASSE A MENOR, NESSE CASO, ATE O
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LIMITE IMPOSTO que através do Processo n® TC 6445/2019, ACORDAO
N°. 035/2020, resolveu:

RESPONDER 4s indaga¢des formuladas nos seguintes termos: E vedado
ao Poder Executivo repassar duodécimo a Camara Municipal fora do prazo
constitucional, além dos limites constitucionalmente estabelecidos ou em
valor inferior ao autorizado na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio, em
garantia a autonomia financeira do Legislativo € sob pena de cometimento
de crime de responsabilidade pelo Prefeito Municipal, conforme preconiza
o Art.29-A, caput e paragrafos da Constituigdo Federal. Nos casos de
frustracdo na arrecadacao da receita que comprometa o cumprimento das
metas fiscais do exercicio, ou diante de outra necessidade de redugao dos
valores de duodécimo, o chefe do Poder Executivo s6 podera realizar
repasses em menor valor, através de alteracio na lei de orcamento,
processada através de procedimento legislativo proprio. A Ttnica
excecdo a essa regra, € portanto, unica situacdo autorizadora a possibilitar o
Executivo a repassar duodécimo abaixo do valor prevista na LOA, de forma
unilateral, ¢ quando o montante autorizado no orcamento ultrapassar o
limite previsto no art. 29-A da Constituicao Federal. (grifos nossos)

Nao foi cumprido o prazo estipulado no § 3° do art. 12 da Lei
Complementar n° 101/00, abaixo e com relacio ao Poder Legislativo foi
descumprido, também, o prazo disposto no art. 47, da Lei Organica
Municipal, o que prejudicou o valor total do orcamento da Camara,
refletido na Declaracio abaixo, publicada na transparéncia municipal:

§ 3°0 Poder Executivo de cada ente colocara
disposi¢cdo dos demais Poderes e do Ministéri
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo fin:
para encaminhamento de suas propostas or¢gamentaria:
os estudos e as estimativas das receitas para
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida,
as respectivas memorias de célculo.

Observa-se, claramente, que ndao foi cumprido o repasse do valor orcad
paraa a Camara, mas observou-se abertura de crédito adicional por anulacdo par
suportar as despesas acrescidas e a Camara nao devolveu ao Poder Executivo
excesso do repasse segundo a Declaracao da Camara citada.
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A devolucao, da Camara, ao Poder Executivo dos saldos de caixa e/ou
disponibilidades financeiras, existentes no final do exercicio respectivo, est
disposta no art. 9°, da Resolugao Normativa TCEAL n°® 002/2000 e no Oficio r
0082/2004 — GCOLGS, de autoria do Conselheiro Otavio Lessa de G. Santos, et
resposta a consulta da Camara de Vereadores de Rio Largo-Al., esclarecendo qu
o § 2° do art. 1°, da Le1 Organica do TCEAL, estabelece:

§ 2° — A resposta a consulta a que se
refere o inciso XIX deste artigo tem
carater normativo e constitui

prejulgamento, em tese, mas nao do fato
ou caso concreto.

XXXV - RESTOS A PAGAR

Em anélise, o saldo dos Restos a Pagar Processados e nao Processados
representou 39,96% do montante dos restos a pagar a esses titulos, existente no
exercicio anterior, demonstrado, portanto, razodvel equilibrio das contas
municipais em 2018.

Segundo o art. 92 da Lei Federal n° 4.320/64, a Divida Flutuante
compreende: os Restos a Pagar, os Depdsitos e os Débitos de Tesouraria.

O saldo de restos a pagar registrada ao final do exercicio financeiro de 2018,
ootalizou a importancia de R$2.203.253,35, estando de acordo com o paragrafo
anico do art. 92 da Lei Federal n°® 4.320/64, conforme demonstrativo.

XXXVI - DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL, DO
SIOPE E DO SIOPS.

Os RREQO’s, os RGF’s os SIOPEs e os SIOPSs do 6° bimestre foram
publicados na STN/SICONFTI e na transparéncia municipal, publicados fora do
prazo exigido e ndo existem evidéncias de que os demais, do ano de 2018,
foram publicados nos prazos e se todos foram enviados ao Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas nos prazos estabelecidos no § 3° do art. 165 da
Constituigdo Federal e nos art. 52 ¢ 55, § 2° da Lei Complementar n® 101/00, e
da Lei Complementar n°® 141/12.
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XXXVII - AUDIENCIAS PUBLICAS

Nao ha evidéncia de que o Municipio realizou, em atendimento as
exigéncias sobre transparéncia, audi€ncias publicas para a avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais e das ac¢oes e servicos de saude, do PLDO E DO
PLOA para o exercicio financeiro de 2019.

A meta de resultado primario estabelecida na LDQO/2018 foi fixada em
R$669.113,00, mas nao foi possivel, diante da declaracdo do Prefeito,
enviada ao TCEAL de que nao dispunha no momento das atas, mas também
nao as enviou a Camara, no entanto, segundo o RREO do 6° bimestre de
2018 apresentou a receita inferior a despesa no valor de R$-4.203.997,09,
concluindo-se, claramente, que a meta de resultado primario nao foi
cumprida.

A fata das atas das audiéncias publicas que ¢ um texto técnico que serve
como registro documentado por escrito e com o maximo de fidelidade do que
aconteceu em uma reunido. A ata é responsavel por fazer o registro das
reunides de instituicdes, seminarios, congressos etc. Mas, existentes perdem o
carater informativo tempestivo e desobedecem ao disposto no § 4°, do art. 9°, no
inciso I, do § 1°, do art. da LRF e do art. 16 da Resolu¢ao Normativa TCEAL n°
002/2001 e no § 5° do art. 36, da LC 141/1, contrariando o caput do art. 37 da
CF.

O cumprimento dos prazos legais para a realizagdao das audiéncias publicas
também tem o fim de chamar a atengdo para possiveis correcoes diante dos
resultados negativos intermediarios para que o cumprimento das metas, no final
do exercicio financeiro seja evidenciado.

Destaca-se, também, que o paragrafo Unico, do art. 22, da Lei n® 1.212/17, a
LDO/2018, determina que ao final de cada bimestre, a Administracdo Publica
verificard o cumprimento das metas de resultado primario e nominal no Anexo
de Metas Fiscais.

Tal situacio, se obedecido o legal regime de competéncia, causariam o
descumprimento maior da meta fiscal de resultado primario, estabelecidas
na LDO/2018., com reflexos no balanco patrimonial e nas variacoes
patrimoniais.

MOACIR JOSE SILVA Assinado de forma digital por MOACIR JOSE
SILVA BERNARDES:02086271468

BERNARDES:02086271468 Dados: 2023.11.05 11:01:46 -0300°



Péagina 62 de 83

XXXVIII - DESPESAS DE PESSOAL

O art. 15, da Let Complementar n° 101/00, estabelece que serdo
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que nao atendam o disposto nos

artigos. 16 e 17.

As Despesas de Pessoal sdo obrigatorias de carater continuado de acordo
com o art. 17, abaixo, da Lei Complementar n® 101/00 sao despesas correntes
derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois

exercicios e exige:

1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as - de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacio referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas € metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano  plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.
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§ 6°0 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio
daquela criada por prazo determinado.

Para o exercicio financeiro de 2018, o anexo da Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estabeleceu que as despesas da natureza teriam diminuicao
permanente da receita de R$-52.474.184,00, de acordo com o art. 17 da Lei
Complementar n° 101/00.

Art. 17. Considera-se  obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada niao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
1% do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4> A comprovacgdo referida no § 2° apresentada
pelo proponente, conterd as premissas € metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacio das medidas
referidas no § 2% as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

O art. 18 da LC 101/00 estabelece que as Despesas de Pessoal sdo
entendidas como:

“Art. 18.Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, 0s 1nativos € o0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e¢ de membros de Poder, com
quaisquer especies remuneratorias, tais como
vencimentos € vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais_e contribuicoes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1°Os valores dos contratos de terceiriza¢do de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e  empregados  publicos  serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia, independentemente de
empenho.

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal,
sera observada a remuneracao bruta do servidor, sem
qualquer deducao ou retencao, ressalvada a redugao
para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal.”
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
nao podera exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.

Os limites acima sdao calculados pela Receita Corrente Liquida de
acordo com o art. 19 da Lei Complementar n° 101/00 e as despesas de
pessoal de acordo com o art. 18.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicao

Em 13.06.2018. 26.06.2018. 20.07.2018. 26.11.2018 ¢ 26.12.2018 e foram
publicadas as leis n°s 1.228/18, 1.229/18., 1.235/18, 1.247/18 e 1.251/18,
respectivamente, aumentando despesa de pessoal.

Nao ha evidéncia do cumprimento do disposto no art. 23, da
LDO/2018, que determina: Até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da lei
orcamentaria do exercicio de 2018, o Executivo estabelecera, a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar
a realizacao de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

O planejamento geral do municipio deveria ter observado a obrigacao
e evitar a ilegalidade.

A meta de Resultado Primario fixada na LDQO/2018 e demonstrada na
RREO do 3° quadrimestre de 2018, foi de R669.113,00 ¢ a meta de
Resultado Nominal foi de R$1.081.324,00.

Diante de todas omissoes de contabilizacoes legalmente exigidas, os
valores das Despesas Fiscais acima nao apresentaram a real situacio, com
reflexos patrimoniais diminutivos.
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Destaca-se, que o calculo do percentual maximo para os gastos com
despesa de pessoal em relacio a receita corrente liquida, calculadas de
acordo com os arts. 2° ¢ 18 da LRF, apresentaram o seguinte:

1° quadrimestre — 71,11%;
2° quadrimestre — 62,89%:;
3° quadrimestre — 67,59%.

Pelo paragrafo unico do art. 22, da LRF acima transcrito, o municipio
atingindo 95% do limite de 54%, no caso 51,30%. Precisaria tomar as s
providéncias dispostas no mesmo paragrafo unico.

Mas o limite de alerta, disposto no inciso II, do § 1, do art. 59 da LRF
¢ de 90%, das despesas de pessoal sobre a receita corrente liquida, neste caso
48.60%.

Mesmo sendo retiradas as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, nos bimestres dos periodos em que entraram em vigor
as Leis n°s 1.228/18, 1.229/18, 1.235/18, 1.247/18 e 1.251/18, 0 municipio ficou
acima do limite de 95%, considerado limite prudencial no Relatorio de
Gestao Fiscal.

Diante de todas as omissoes em face da nao contabilizacao dos encargos
sociais referentes ao ano de 2018, cobrados em auto de infracio do
Ministério da Fazenda, os registrados excessos quanto aos limites da LRF,
seriam muito maiores.

Mas o municipio ndo tomou as medidas exigidas pelo art. 22 da LRF,
apresentadas abaixo:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou orgio referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:
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I - concessio de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacio de remuneracio
a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacio
legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

II-criacao de cargo, emprego ou func¢ao;

III - alteracao de estrutura de carreira
que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico,
admissao ou contratacio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de
educacio, saude e seguranca;

V - contrataciao de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da_ Constituicao e as situacoes
previstas na lei de  diretrizes
orcamentarias.

23 da LRF. a Lei de Responsabilidade

Fiscal, estabelece:

MOACIR JOSE SILVA

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do
Poder ou o6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3°e 4°do
art. 169 da Constitui¢ao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169
da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e
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funcdes quanto pela reducao dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2°E facultada a reducdo temporaria da
jornada de trabalho com adequagdao dos

vencimentos a nova carga
horaria. (Vide ADI 2238)

§ 3° Nao alcancada a reduc¢ao no prazo
estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou orgao referido no
art. 20 ndo podera: (Redacido dada
pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

I - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente;

III - contratar operacdoes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobilidria e as que visem a redugao
das despesas com pessoal. (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 178, de

2021)

§ 4°As restricdes do § 3°aplicam-se
imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou o6rgao referidos
no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste
artigo nao se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a
10% (dez por cento), em comparagdao ao
correspondente quadrimestre do exercicio

financeiro anterior, devido
a: (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de

2018) Producao de efeitos
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I — diminui¢do das transferéncias
recebidas do Fundo de Participagdao dos
Municipios decorrente de concessao de
isencoes tributarias pela  Unido;
e (Incluido pela Lei Complementar
n° 164, de 2018)  Producdo de efeitos

II — diminuicao das receitas recebidas

de royalties e participacoes
especiais. (Incluido __pela _ Lei
Complementar n’ 164, de

2018) Producao de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo soO se
aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o
limite percentual previsto no art. 19 desta
Lei Complementar, considerada, para este
calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre correspondente do ano

anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de

2018) Producao de efeitos

O limite disposto no art. 20 da LRF ¢é de 54%.

Ao contrario do disposto no § 1°, o0 municipio criou cargos em 2018,
como se observa nas leis acima apresentadas.

Com o percentual apresentado em dezembro/2018 das despesas de
pessoal em relacio a receita corrente liquida, observa-se que o municipio
nao cumpriu o disposto no caput do art. 23 acima transcrito, prejudicando,
a populacio.

Nao houve a reducao de receita citada no § 5°.

A receita corrente liquida do ano, balizadora do limite das despesas de
pessoal nao cresceram no mesmo percentual do crescimento das despesas de
pessoal, como se evidencia neste relatorio

As 1niciativas de valores relevantes ligadas as despesas de pessoal ndo
obedeceram ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e nem a LDO/2018.
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Apuracio do Cumprimento do Limite Legal, segundo publicacio na
transparéncia municipal.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL | 109.587.346,89
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 73.745.857,39 | 67,29%
LIMITE MAXIMO 65.752.408,13 | 60,00%
LIMITE PRUDENCIAL 62.464.787,73 | 57,00%
LIMITE DE ALERTA 59.177.167,32 | 54,00%

Mas., a _apuracio do limite legal, segundo publicacio na STN/SICONFI
apresenta o seguinte:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL | 109.587.346,89

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 71.367.029,48 | 65,12%
LIMITE MAXIMO 59.177.167,32 | 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL 56.218.308,95 | 51,30%
LIMITE DE ALERTA 53.259.450,59 | 48,60%

A __inconsisténcia _acima ¢ falta grave, pois foge ao conceito de
credibilidade da administracio publica quanto aos informes legalmente
exigidos, causando duvidas a populacio e aos analistas das contas de

governo.

A _FALTA DE__CONTABILIZACAO PELO REGIME DE
COMPETENCIA DAS DESPESAS DE PESSOAL CAUSOU UM
DESCUMPRIMENTOE MUITO MAIOR, DO JA EXCESSIVO LIMITE
DAS DESPESAS DE PESSOAL DESCRITAS NOS QUADROS ACIMA.

O ART. 32-A, DA LEI N° 8.212/91, ESTABELECE, COM RELACAO A
GFIP.:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata
o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei1 no prazo fixado ou_que a apresentar
com_incorrecdoes ou omissoes sera intimado a apresentia-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009). (Vide Lei n°® 13.097, de 2015) (Vide Lei n°
13.097, de 2015)

IT — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o
montante das contribui¢des informadas, ainda que integralmente pagas, no caso
de falta de entrega da declarag¢do ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte
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por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei
n® 11.941, de 2009).

§ 1° Para efeito de aplica¢do da multa prevista no inciso II do caput deste
artigo, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo
fixado para entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega
ou, no caso de ndo-apresentacdo, a data da lavratura do auto de infragcdo ou da
notificagdo de lancamento. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009).

§ 2° Observado o disposto no § 3°deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009).

I — a metade, quando a declaragao for apresentada apos o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009).

IT — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo da declaragdo
no prazo fixado em intimagao. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009).

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissao de declaragdao sem

ocorréncia de  fatos  geradores de  contribuicdo  previdenciaria;
e (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009).

II - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

XXXIX - RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida, calculada em 2018 para o mesmo ano, de
acordo com o § 3°, do art. 2°, da Lei Complementar n® 101/00, apurada somando-
se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades, foi de R$109.587.346,89.

Sobre a Receita Corrente Liquida calculam-se os valores, aplicados os
percentuais legais para os gastos com despesas de pessoal, para o
estabelecimento da Reserva de Contingéncia e para os Limites da Divida Publica
e das Operagdes de Crédito.

XL - METAS FISCAIS
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RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL

A Meta de Resultado Primdrio para o ano de 2018, fixada na Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias de acordo com o art. 9° da Lei Complementar n°
101/00, foi de R$669.113,00, atingindo o Resultado Primario, ajustado, no
exercicio financeiro o valor de (R$4.203.997,09).

A Meta de Resultado Nominal para o ano de 2018, fixada na Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias de acordo com o art. 9° da Lei Complementar n°
101/00, foi de R$2.688.345,00, atingindo o Resultado Nominal, ajustado, no
exercicio financeiro o valor de R$6.202.275.61.

XLI - CONTROLE INTERNO

O artigo 32 da Lei Organica Municipal estabelece a relevancia funcional dc
sistema de controle interno:

Art. 32 - A fiscalizacdo contabil,
financeira, = orcamentaria,  operacional e
patrimonial do Municipio, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida
pela Céamara Municipal, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de
cada poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais o Municipio
responda ou que assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

O art. 74 da Constituicao Federal, estabelece:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢
Judiciario manterdo, de forma integrada, sisteme
de controle interno com a finalidade de:

MOACIR JOSE SILVA
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos or¢amentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

[T - exercer o controle das operagdes de crédito,
avais ¢ garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico,
associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

O Controle Interno também ¢ tratado no Capitulo II, do Titulo VIII, da Lei n°

4.320/64.

O Controle Interno apresentou os trabalhos, tratados no Relatorio de Gestao
foram realizados com base nos procedimentos e rotinas e papéis de trabalho,
criadas pela propria CGM, amparado por manuais da CGU, TJ, cartilhas de
Tribunais de Contas de outros estados da Unido, tendo sido verificados:
balancetes mensais, balango anual, minutas, notas de empenho, processos
licitatorios, instrumentos e€ documentos relativos a contratos, movimentagdes
patrimoniais, de materiais € demais documentos, bem como a inspeg¢ao fisica por
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amostragem.

Contudo, nao se pode perder de vista as possiveis irregularidades em niveis
setoriais que possam ser apensadas a responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, responsavel pela manuten¢ao de um controle interno dinamico, agil e
eficiente, suporte indispensavel para o exercicio pleno do controle externo nos
moldes constitucionais.

No ambito do Poder Executivo do Municipio, o Controle Interno ¢
exercido pela Controladoria Geral, instituido pela Lei n® 1007, de 04 de margo
de 2011, agregada ao Gabinete do Prefeito e possui hierarquia soberana as
demais secretarias, no que pertine a funcao de fiscalizagao de todas as pastas do
Poder Executivo Municipal, bem como a Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional.

Com relacdo ao excesso verificado nas despesas de pessoal, o Controle
Interno escreveu no seu relatorio abaixo, que confirma ndo s6 quanto a
irregularidade quanto a outras:

Mesmo nao tendo havido a comprovacio da notificacdo formal da
Controladoria Geral, os gastos de pessoal em relacdo a receita correten
liquida, no 1° quadrimestre de 2018 foi e 71,11%, no segundo quadrimestre
62,89% e no final do ano 67,29%, demosntrando, claramente que nao foi
cumprida a ordem legal de diminuicido nos dois quadrimestres do memo
ano, na proporcao estabelecida da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fica evidentemente claro que muitas obrigacoes constitucionais do
municipio foram prejudicadas, mesmo com o cumprimento dos percentuais
sobre as receitas tributarias e de transferéncias nas acoes e servicos de
saude e com a educacao, no entanto, tais atividades tiveram suas despesas
de pessoal aumentadas.

As despesas de pessoal noutras atividades do municipio também
foram aumentadas. conforme pode ser observado nas Leis Municipais
relacionadas neste relatorio, que produziram efeito em 2018.

XLII - RELATORIO DE GESTAO

Determinadas no art. 7°, Inciso I, da Lei Organica do TCE/AL, o Controle

MOACIR JOSE SILVA Assinado de forma digital por MOACIR JOSE
SILVA BERNARDES:02086271468

BERNARDES:02086271468 Dados: 2023.11.05 11:21:11 -03'00"



Péagina 75 de 83

Interno informou que desenvolveu suas atividades fiscalizadoras preventivas,
através da orientacdo e prestacao de informagdes, buscando o pleno atendimento
das normas legais.

A INSTRUCAO NORMATIVA N°. 003/2011, do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas que Dispde sobre a criagdo, a implantacao, a manutengao
¢ a coordenacao de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais e
da outras providéncias, estabelece:

Art. 10 Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
do Estado, sob pena de responsabilidade
solidéria, nos termos do artigo 74, § 1°, da
Constituicao Federal, e do artigo 100,
paragrafo unico, da Constitui¢ao Estadual.
§ 1° Quando da comunica¢dao ao Tribunal,
na situacao prevista no caput deste artigo,
o dirigente do Orgdo Central do SCI
informara as providéncias adotadas para:

I — corrigir a ilegalidade ou irregularidade
detectada;

I — determinar o ressarcimento de
eventual dano causado ao erario;

III — evitar ocorréncias semelhantes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA - AL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

PARECER DE PRESTACAO DE CONTAS BALANCO GERAL -
CONSOLIDADO.

Trata-se de Parecer quanto a veracidade de dados constantes na
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do EXERCICIO DE 2018 a que esta
CGM esta obrigada nos termos da CF/88, CE/89, LEI FEDERAL N°
4.320/64, LEI ESTADUAL N° 5.604/94- LOTCE/AL, LEI
COMPLEMENTAR N° 101/00, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
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ELABORADO DE ACORDO COM AS DISPOSICOES DA INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/AL N° 03/2011.

Em atendimento ao disposto nos ARTIGOS 31 E 74 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, que confere atribui¢des e competéncias ao Sistema de
Controle Interno, em especial, a atribuicdo de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional, no Artigo 100 da Constituigdo
Estadual, combinada a Lei Organica e Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, passamos a apresentar o PARECER sobre as
CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS, do MUNICIPIO DE DELMIRO
GOUVEIA/AL.

O PRESENTE PARECER demonstra aspectos relacionados ao
CONTROLE INTERNO FINANCEIRO, ORCAMENTARIO E
PATRIMONIAL, BEM COMO INFORMACOES AUXILIARES AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS REFERENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE DELMIRO
GOUVEIA FOI CRIADA PELA LEI MUNICIPAL N° 1.007/2011, DE 04
DE MARCO DE 2011, regulamentada pelo DECRETO MUNICIPAL N°

20/2011, e, desde entdo, vem contribuindo para o cumprimento dos
principios elencados no ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Na analise das DEMONSTRACOES CONTABEIS, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2018: DA RECEITA - ANEXO 10- RECEITA
ORCADA X RECEITA ARRECADADA

Receita Corrente Prevista - 115.560.766,00
Receita Corrente Arrecadada - 118.161.894,73
Receita de Capital Prevista - 40.163.114,00
Receita de Capital Arrecadada - 7.003.825,27
DEDUCOES PREVISTAS - 10.863.121,00
DEDUCOES ACUMULADAS - 8.574.547,84

Receita Total Prevista - 144.860.759,00
Receita Total Arrecadada - 116.591.172,16

Conforme demonstrado acima, pode-se observar um EXCESSO DE
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ARRECADACAO de RECEITA CORRENTE DE R$2.601.128,73 ¢ uma
INSUFICIENCIA DE ARRECADACAO de RECEITA DE CAPITAL DE
R$33.159.288,73, comparados a previsao inicial.

Apds a comparagio da PREVISAO DA ARRECADACAO TOTAL COM
O  EFETIVAMENTE ARRECADADO, nota-se que  houve
INSUFICIENCIA DE ARRECADACAO TOTAL no valor de RS$
28.269.586,84, o que em nossa analise ocorreu pelo fato de que a Receita de
Capital de transferéncias de recursos de convénios ou contratos de repasses
nao ocorreram como previstos.

DA DESPESA - ANEXO 11 | DESPESA AUTORIZADA X DESPESA
REALIZADA.

DESPESAS FIX + SUPL. ANULADA - 144.860.759,00
DESPESA REALIZADA - 119.065.109,82
SALDO ORCAMENTARIO - 25.795.649,18

A DESPESA ORCAMENTARIA foi fixada em R$144.860.759,00, tendo
CREDITO SUPLEMENTAR O VALOR DE R$49.389.691,77, bem como

ANULACAO de DOTACOES, RESULTANDO NO VALOR DE R$
49.389.691,77, ficando com uma DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
DE R$ 25.795.649,18, descrita no quadro acima, ao fim do exercicio.

BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12

RESULTADO ORCAMENTARIO

RECEITA ORCAMENTARIA - 116.591.172,16

DESPESA ORCAMENTARIA - 119.065.109,82

DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2.473.937,66

Neste sentido, a fim de evitar DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO, o
Municipio adotou medidas para contengdo de gastos, contingenciando o
or¢amento disponivel nas secretarias € com o maior controle no
acompanhamento das despesas ao longo do exercicio em analise.

BALANCO FINANCEIRO - ANEXO 13
INGRESSOS FINANCEIROS - 170.717.627,58
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DISPENDIOS FINANCEIROS - 163.588.015,98
SUPERAVIT - 7.129.611,60

Comparando-se 0s INGRESSOS ORCAMENTARIOS E
EXTRAORCAMENTARIOS, nota-se que houve SUPERAVIT
FINANCEIRO no valor de R$7.129.611,60, demonstrado no quadro
anterior.

BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO 14

ATIVO CIRCULANTE
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS E REALIZAVEIS
Caixa e Equivalentes - 116.788.170,29

REALIZAVEL A CURTO PRAZO - 3.107.626,60

ESTOQUE

Descricao Almoxarifado
Saldo Anterior - 378,164,65
Entradas - 6.779.192,50
Saidas - 6.967.808,79

Saldo em 2018 - 189,548,36

ATIVO PERMANENTE - PATRIMONIO
Descricdo Bens Moveis

Saldo Anterior - 15.222.507,74

Incorporacdo Aquisicao - 417.864,89
Alienacao Baixa - 4.678.738,66

Saldo em 2018 - 10.961.633,97

Descricao Bens Imoveis

Saldo Anterior - 32.901.515,69
Incorporacao Aquisigao - 1.256.292.45
Alienacao Baixa - 0,00

Saldo em 2018 - 34.157.808,14

PASSIVO CIRCULANTE
RESTOS A PAGAR
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Processados

Saldo Anterior - 5.553.792,92
Inscricao - 5.002.662,49
Baixas - 3.350.853,40

Saldo em 2018 - 7.205.602,01

Nao Processados

Saldo Anterior - 5.651.466,84
Inscri¢ao — 6.822.840,70
Baixas — 4.660.692,50

Saldo em 2018 - 7.813.615,04
TOTAL -15.015.217,05

GASTOS COM SAUDE

Com base nas RECEITAS ARRECADADAS E NAS DESPESAS
EXECUTADAS (LIQUIDADAS), destacamos que o PERCENTUAL DE
APLICACAO em ACOES DE SAUDE sobre a RECEITAS DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS foi
de 18,07% conforme demonstra o ANEXO XII - DO RELATORIO
RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (SIOPS).

GASTOS COM EDUCACAO.

Com base nas RECEITAS ARRECADADAS E NAS DESPESAS
EXECUTADAS, destacamos que 0 PERCENTUAL DE APLICACAO em
ACOES DE EDUCACAO sobre a RECEITAS DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS foi de 25,64%
conforme demonstra 0 ANEXO VIII - DO RELATORIO RESUMIDO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA (SIOPE).

DESPESA COM PESSOAL

Com base na RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL, destacamos que o
PERCENTUAL DE APLICACAO com GASTO DE PESSOAL foi de
67,29%, conforme demonstra o ANEXO I - DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL, estando acima a LEGISLACAO VIGENTE que é de
60%, tendo sido notificado por parte desta CONTROLADORIA para o
devido REENQUADRAMENTO.

CONCLUSAO
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A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO no EXERCICIO DE
SUAS ATRIBUICOES, através de analise das PECAS CONTABEIS DA
PRESTACAO DE CONTAS das CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS,
do MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA/AL, atesta a veracidade dos
dados, com base nos principios legais.

Diante do exposto, esta Controladoria apresenta, de forma explicativa, o
ACOMPANHAMENTO DESTE MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2018.
E o Parecer. Delmiro Gouveia-AL, 24 de Abril de 2019. MARIA
JERLIANY MEDEIROS DE BARROS VILAR CONTROLADORA
GERAL DO MUNICIPIO

Por tudo que esta disposto no relatorio do Controle Interno e neste relatorio

nao ha evidéncia de que o controlador cumpriu o art. 10, da IN TCEAL n’
03/2011.

XLIII - CONCLUSAO DO RELATORIO

Este relatorio expde, mesmo com muitas dificuldades de obtengao de
documentos e informagdes para o mister pretendido por tratar-se de trabalho
sobre gestdo governamental anterior a atual, pois os responsaveis pelos 6rgaos da
¢poca nao fazem parte da administragao atual, o que levou o governante atual a
ingressar com representacdo no Ministério Publico Estadual sobre a falta de
documentos, demonstrando a agdo responsavel do governante da legislatura
seguinte, obedecendo as obrigacdes constitucionais do Poder Legislativo e na
competéncia do disposto no inciso X, do art. 13, da Lei Organica Municipal que
¢ a Lei de regéncia do Municipio, a Lei Interna do Poder Legislativo, e a
legislagao competente, de forma clara, as acdes, os direitos, as obrigacoes, as
receitas, as despesas, o Patrimonio Municipal, mas nem todas as informacoes
foram publicadas na transparéncia municipal e na STN/SICONFI em obediéncia
ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal e¢ nos arquivos da Camara,
demonstrando, claramente, o descumprimento de partes muito importantes
da legislacio especifica que causou prejuizos irreparaveis a populacio de
Delmiro Gouveia, consubstanciando-se, inclusive, alguns crimes ¢
informamos que nao foram encontradas evidéncias de que o Municipio € nem o
gestor da época nao receberam, do TCEAL, nenhuma diligéncia sobre a
existéncia das irregularidades ou nulidades sanaveis de acordo com § 1°,do art.
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83, da Resolucao n° 003/2001 da Corte de Contas, nem foram encontradas
evidéncias de que o gestor sofreu alguma penalidade estabelecida no Decreto-
Lei n° 201/67 e na Lei n°® 10.028/00, apesar das ilegalidades cometidas com
relacdo as contas de 2018, enfim, tudo, comprovadamente, capaz de permitir aos
Membros do Poder Legislativo uma decisdo justa sobre as contas do Municipio
de Delmiro Gouveia do exercicio financeiro de 2018, nos moldes do disposto da
alinea a do inciso III, do art. 119, da Resolucao n°® 003/2001, do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, sobre as irregularidades das contas de Governo,
mas destaca-se que nao foi encontrada nenhuma informag¢do sobre o

enquadramento das contas, objeto deste relatorio, com relacdo a Resolugao
Normativa TCEAL n° 013/2022.

Chamamos a atencdo para os periodos do relatorio grifados e
destacados sobre a fonte em negrito em todo o documento por serem
muito importantes para a justa decisio plenaria dos Edis, por
informarem, comprovadamente, graves ilegalidades enquadraveis no
disposto no art. 119, da Resolucdo Normativa TCEAL n° 003/2001, a
saber. III — irregulares quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) grave infracdo a norma legal ou regulamentar, de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

b) injustificado dano ao erario, decorrente de ato de gestio ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico;

Diante de tudo, nao ha nenhuma duvida de que no julgamento das
contas de governo do ano de 2018, do Municipio de Delmiro Gouveia,
as mesmas deveriao ser entendidas como absolutamente passiveis de

desaprovacao.
CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo, de forme
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execuc¢do dos programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;
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IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos ¢
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 32 - A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, or¢amentaria,
operacional e patrimonial do Municipio, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subven¢des e renuncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelo sistema
de controle interno de cada poder.

LEI MUNICIPAL N° 1007/2011

Art. 1° - Fica instituida no ambito do Poder Executivo, a Controladoria Geral
do Municipio de Delmiro Gouveia, para exercer o controle e a fiscalizagdo
das contas publicas, nos termos preconizados nos Art. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal e paragrafo unico, do art. 54 da Lei n° 101, de 04 de
maio de 2000.

LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Art. 54 - ...

Paragrafo Unico. O relatdorio também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

ATO N°104/2023 DO PRESIDENTE DO TCEAL
Art. 1° - Ficam instituidos os pontos de controle minimo definidos no Anexo

Unico deste Ato que deverdo ser analisados pelos Agentes de Controle
Externo do TCE-AL., quando da analise das contas de governo municipais.

ANEXO UNICO.

1 - ANALISE DO PARECER DO CONTROLE INTERNO
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Verificacao se ha parecer de controle interno nos padrées do anexo da
Instrucao Normativa TCE/AL n° 03/2011.

Sendo o mais importante documento utilizado pela fiscalizacao do
TCEAL das contas de governo dos municipios, em face, justamente da
sua colocacio no Ato 104/2023. NAO HA DUVIDA DE QUE O
FUTURO PARECER DA CORTE DE CONTAS., DO EXERCICIO DE
2018, DAS CONTAS DE GOVERNO DESTE MUNICIiPIO SERA
PELA DESAPROVACAO.

Como esta acima disposto nos arts. 31, 74, da Constituicao Federal, 32 da
Lei Organica Municipal, art. 1° da Lei Municipal n° 1007/2011, art. 54 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Instru¢ao Normativa n° 003/2011 e Ato n°
104/2023 do Presidente do TCEAL o CONTROLE INTERNO nio
cumpriu a sua obrigacio _constitucional, desacreditou o seu trabalho,
que, segundo_registrado neste relatorio, deixou a supremacia do
interesse publico _sem informacio confidvel, como se comprova
abaixo:

CONTROLE INTERNO - RELATORIO PUBLICADO
TOTAL DO IMOBILIZADO - 34.157.808,14

BALANCO PATRIMONIAL PUBLICADO - 45.098.260,47
DIFERENCA RELEVANTE - 10.940.452,33

EM FACE DE TODAS AS ILEGALIDADES IDENTIFICADAS
NESTE RELATORIO, NAO HA DUVIDA DE QUE AS CONTAS DE
GOVERNO, DO MUNICIiPIO DE DELMIRO GOUVEIA, NAO
PODEM SE JULGADAS LEGAIS, CONSEQUENTEMENTE, DEVEM
SER DESAPROVADAS.

Atenciosamente

Macei0, 30 de outubro de 2023
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